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Ushtrimi i sé drejtés sé lirisé sé shprehjes - teoria dhe praktika

Hyrje

demokratike dhe njérin nga kushtet e progresit té saj. Né sistemet demokratike,

secili individ gézon té drejtén pér té shprehur mendimin e vet, pér té komuni-
kuar, pér té pranuar dhe transmetuar informacione dhe ide, ndérsa e drejta e kétillé
duhet gené funksionale. Kjo e drejté nuk pérfshin vetém té drejtén individuale té lirisé
sé shprehjes me té cilén béhet shprehja e géndrimeve dhe mendimeve, si¢ u shénua
mé larté, por gjithashtu béhet dhe ushtrimi i tyre nga mediat. Megjithaté, éshté me
réndési té theksohet se e drejta e lirisé sé shprehjes éshté njé vegél e fugishme, e cila
mund té keqpérdoret dhe shfrytézohet pér té nxitur dhuné, pér té pérhapur urrejtje
dhe pér té shgetésuar privatésiné dhe siguriné individuale.

E drejta e lirisé sé shprehjes paraget njérén nga bazat mé esenciale té njé shoqérie

E drejta e lirisé sé shprehjes u éshté garantuar gytetaréve té botés me aktet juridike
ndérkombétare qé kané té béjné me té drejtat e njeriut, si¢ éshté Deklarata Universale
pér té Drejtat e Njeriut, Traktata Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, si dhe akte
tjera.! Vendi joné ratifikoi kéto instrumente juridike ndérkombétare, duke garantuar
dhe rregulluar mbrojtjen e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes. Me kété, vendi joné mori
obligimin e respektimit, garantimit dhe mbrojtjes sé té drejtés sé njeriut pér liriné e
shprehjes, e cila njékohésisht éshté inkorporuar né nenin 16 té Kushtetutés sé RM?,
Duke patur parasysh se e drejta e lirisé sé shprehjes éshté njé kategori kushtetuese,
kjo e drejté mé tej éshté pérfshiré né njé séré ligjesh dhe aktesh ligjore. Ndérkag, RM
ka zhvilluar njé kornizé juridike dhe institucionale, e cila duhet mundésuar ushtrimin
e késaj té drejte dhe dalluar nga konceptet e ngjashme té péraférta, si¢ éshté gjuha e
urrejtjes, si dhe shpifja dhe fyerja.

Idea e kétij publikimi éshté analizimi i hollésishém i sé drejtés sé lirisé sé shprehjes,
népérmjet té: 1. shqyrtimit té vendosjes sé késaj té drejte né kornizén juridike kom-
bétare dhe ndérkombétare, 2. prezantimit té praktikés gjyqésore té gjykatave kom-
bétare, té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Gjykatés Evropiane té Dre-
jtésisé né lidhje me kété materje, dhe 3. avancimit té kornizés juridike me konkluzione
dhe rekomandime.

Kjo analizé u zhvillua né kuadér té Projektit “Gazetaria investigative - Rojé e demokra-
cisé dhe e té drejtave té njeriut”, zbatuar nga Qendra pér Menaxhimin e Ndryshimeve
dhe Instituti i té Drejtave té Njeriut dhe i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i bash-
ké-financuar nga Ambasada Britanike Shkup.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut éshté njé akt i miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e KB
mé 10 dhjetor té vitit 1948; Traktata Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
dhe Traktata Ndérkombétare pér té Drejtat Qytetare dhe Politike jané miratuar né vitin 1966 nga KB;
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté konventé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, e
miratuar nga Késhilli i Evropés né vitin 1950.

2 “Kushtetuta e RM”, Gazeta Zyrtare nr. 52/1991 e datés 22.11.1991, e disponueshme né:
http://www.sobranie.mk/ustav-na-rm.nspx







1. Korniza juridike kombétare dhe Konventa Evropiane pér
te Drejtat e Njeriut dhe e drejta e lirisé sé shprehjes

1.1.  Korniza juridike normative kombétare dhe e drejta e lirisé sé shprehjes

1.1.1. Korniza kushtetuese-juridike e sé drejtés sé shprehjes

si aktin mé té larté juridik. Me nenin 16 té Kushtetutés éshté dhéné njé mbrojtje

jashtézakonisht e gjeré e késaj té drejte dhe jané garantuar té gjitha aspektet dhe
format shfagése té késaj té drejte. Né pérputhje me formulimin e dispozités sé nenit
16 té Kushtetutés, garancité e lirisé sé shprehjes mund kushtimisht té ndahen né dy
grupe té médha, garancia gé lidhen me liriné e shprehjes sé individit, gjegjésisht, qyte-
tarit, dhe garancia e lirisé sé informimit publik dhe mediave. Ndarja e kétillé éshté
béré me kusht, sepse té drejtat jané té ndérlidhura ngushté mes vete, kurse ekzistojné
dhe té drejta gé né ményré té barabarté u takojné individit dhe mediave. Ndérkaq, né
pérgjithési, té drejtat qé jané té garantuara me nenin 16 té Kushtetutés, e para sé
gjithash, jané té drejtat e individit, e drejta e mendimit, ndérgjegjes dhe bindjes, e
drejta e fjalés dhe shfagjes publike dhe e drejta e pérgjigjes dhe korrigjimit né mjetet
e informimit publik. Té drejta qé lidhen me themelimin dhe funksionimin e mediave
jané e drejta e informimit publik dhe
themelimi i lirshém i institucioneve BNEIEE Q0N R LIIN 2
té informimit publik dhe e drejta e WHHS0EI NIRRT S0 0N K a4
mbrojtjes sé burimit té informacionit
né mjetet e informimit publik. Té dre-
jtat qé i pérkasin si individit, ashtu dhe
mediave né kuadér té qasjes sé liré né
informacione, jané liria e pranimit dhe
transmetimit té informacioneve dhe
ndalimi i censurimit.

Liria e shprehjes né vendin toné éshté garantuar, para sé gjithash, me Kushtetutén,

Garantohet liria e bindjes, ndérgjegjes,
mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit. Garantohet liria e shprehjes,
paragitja publike, informimi publik dhe
themelimi i lirshém i institucioneve té
informimit publik. Garantohet qasja e

liré né informacionet, liria e pranimit

E drejta e paré dhe themelore, e cila dhe transmetimit té informacioneve.

R S NN LR R Garantohet e drejta e pergjigjes né mjetet
IR ORI R A (el € informimit publik: Garantohet e drejta e

e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe FLQESIIIEISWEERELITTNIEIITE
shprehjes publike té& mendimit. Nuk Garantohet e drejta e mbrojtjes sé burimit té
mund té ekzistojé liria e shprehjes pa informacionit né mjetet e informimit publik.
gené e garantuar liria e mendimit. Kjo FESEURIEEERRIGE R

e drejté jo rastésisht éshté garantuar
jo vetém me Kushtetutén toné, por
gjithashtu dhe me shumicén e dokumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen e té dre-
jtave té njeriut, sepse historikisht kané ekzistuar deliktet e mendimit. Késhtu, kishte
ekzistuar mundésia qé individét té denohen, shumé shpesh dhe me denime jashtéza-
konisht té vrazhda, nése kishte ekzistuar dyshimi se ata kané mendime gé jané té ndry-
shme nga mendimet pérgjithésisht té pranuara, mé sé shpeshi mendimet fetare, dog-
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mat. Pikérisht pér arsye té zhvillimit té kétillé historik té mbrojtjes sé lirisé sé€ mendimit,
kjo e drejté sot né masé té madhe po garantohet, sé bashku me té drejtén e lirisé sé
konfesionit fetar dhe me liriné e shprehjes. Qasja e kétillé &shté pranuar me Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut® (mé tej referuar si KEDNJ), ku me ne-
nin 9 garantohet liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesg, kurse me nenin 10 garantohet
liria e shprehjes, me té gjitha aspektet e ndryshme té késaj té drejte, né mesin e té
cilave dhe liria e mendimit.

Pér dallim nga té drejtat tjera té garantuara me nenin 16 té Kushtetutés, té cilat mund
té kufizohen me ligj né raste té caktuara, e drejta e mendimit paraget njé té drejté
absolute dhe nuk ekziston asnjé mundési qé ajo t'u nénshtrohet shtréngimeve dhe ku-
fizimeve té caktuara. Kufizimet gé kané té béjné me aspektet tjera té sé drejtés sé lirisé
sé shprehjes, té cilat do té shqyrtohen mé poshté né kété analizé, jané paraparé, para
sé gjithash, pér arsye té mbrojtjes sé vlerave dhe pérfitimeve té caktuara shoqgérore,

KONVENTA EVROPIANE PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT

NENI 9
E drejta e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé

1. Cdo njeri gézon té drejtén e mendimeve, ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté pérfshin
liriné e ndryshimit té fesé dhe bindjes, si dhe liriné e shprehjes sé fesé ose bindjes

vetjake, vet ose bashkérisht me té tjerét, publikisht ose privatisht, népérmjet té
shérbimit fetar, mésimdhénies, predikimeve, zakoneve dhe riteve fetare. 2. Liria

e shprehjes sé fesé sé vet ose té bindjeve té veta mund té jeté 1éndé vetém e atyre
kufizimeve gé jané pércaktuar me ligj dhe té cilat paragesin masa né interes té
sigurisé publike, rendit, shéndetit dhe moralit ose mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
té té tjeréve, e qé jané té domosdoshme pér njé shoqéri demokratike.

NENI 10

Liria e shprehjes

1. Cdo njeri gézon té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e
mendimit dhe liriné e pranimit dhe transmetimit té informacioneve ose ideve, pa
ndérhyrjen e pushtetit publik dhe pavarésisht nga kufijt. Ky nen nuk parandalon
shtetet, gé ndérmarrjeve pér radio, film dhe televizion, t'u imponojné regjim té lejeve
té punés.

2. Ushtrimi i kétyre lirive, i cili pérfshin obligime dhe pérgjegjési, mund té jeté nén
formalitete, kushte, kufizime dhe sanksione té caktuara, té pércaktuara me ligj,

té cilat né njé shogéri demokratike paragesin masa té domosdoshme pér siguriné
shtetérore, integritetin territorial dhe sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimit té trazirave dhe krimeve, mbrojtjen e shéndetit ose moralit, nderit ose
té té drejtave té té tjeréve, pér parandalim té pérhapjes sé informacioneve té besueshe
ose pér ruajtje té autoritetit dhe paanshmérisé sé gjyqésorit

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut éshté e disponueshme né:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_MKD.pdf
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né mesin e té cilave dhe té drejtat tjera té njeriut, té garantuara me Kushtetutén dhe
me dokumentet ndérkombétare. Liria e bindjes, ndérgjegjes dhe mendimit, si aspekti i
paré dhe themelor i sé drejtés sé lirisé sé shprehjes, éshté garantuar me té gjitha doku-
mentet mé té réndésishme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, nga té cilét pér ne,
dokumenti mé i réndésishém éshté KEDNJ, e pérmendur mé larté.

Né paragrafin 2 té nenit 16 té Kushtetutés garantohet liria e fjalés, shfagjes publike,
informimit publik dhe themelimit té lirshém té institucioneve té informimit publik. N&
kuadér té késaj dispozite kushtetuese, vec asaj se garantohet e drejta e individit e lirisé
sé fjalés dhe shfagjes publike, garantohet dhe e drejta qé publiku té jeté i informuar,
népérmjet té themelimit dhe funksionimit té mediave, gjegjésisht, institucioneve té
informimit publik. Mé tej, e drejta e kétillé né ményré normative procesohet ploté-
sueshém me sjelljen e njé séré ligjesh me té cilat vendosen rregullat e themelimit té
mediave dhe té informimit té publikut nga mediat®.

Me paragrafin 3 té nenit 16 té Kushtetutés garantohet gasja e liré né informacione dhe
liria e pranimit dhe transmetimit té informacioneve. Domethéné, me pjesén e paré té
késaj dispozite garantohet qasja e liré né informacione si pjesé pérbérése e sé drejtés sé
lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté éshté pjesé pérbérése e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes,
sepse pa ekzistuar garancia pér pranimin e informacioneve, nuk mund té béhet fjalé
pér diseminimin e lirshém té informacioneve népérmjet té mediave. Me kété, edhe pse
né dispozitén nuk éshté theksuar né ményreé té preré, nuk éshté garantuar qasja né té
gjitha informacionet, por vetém né ato informacione gé kané karakter publik. Infor-
macionet gé nuk jané pérfshiré me kété garanci jané, para sé gjithash, informacionet
e klasifikuara®, si dhe ato qé trajtohen si té dhéna personale®. Garancia e pérgjithshme
kushtetuese pér gasje té liré mé tej zbatohet me Ligjin e Qasjes sé Liré né Informacione
me Karakter Publik’. Liria e pranimit dhe transmetimit té informacioneve, qé paraget
pjesén e dyté té sé drejtés nga dispozita e cituar kushtetuese e paragrafit 3 té nenit 16
té Kushtetutés, garanton liriné e funksionimit té mediave.

Né pajtim me paragrafet 3 dhe 4 té nenit 16 té Kushtetutés, jané garantuar dhe e drejta e
pérgjigjes dhe korrigjimit né mjetet e informimit publik. Edhe pse éshté e qarté se kéto té
drejta jané té lidhura me funksionimin e mediave dhe ndérkaq béjné pjesé té sé drejtés sé
lirisé sé shprehjes, paksa befason fakti se ato jané ngritur né shkallén e té drejtave té garan-
tuara me Kushtetuté. Né boté ekzistojné vetém disa vende ku kéto té drejta jané ngritur né
shkallé té té drejtave té garantuara me Kushtetuté; jané pra kéto vende: Turgia, Venezuela,

4 Keshtu, Ligji i Mediave, i shpallur né Gazetén Zyrtare té R.M. me numér 184/2013 té datés 26.12.2013, Ligji
i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, i shpallur né Gazetén Zyrtare me numér 184/2013 té
datés 26.12.2013, etj.

Né pajtim me Ligjin e Informacioneve té Klasifikuara, i shpallur né Gazetén Zyrtare me numér 9/2004 té
datés 27.02.2004

NEé pajtim me Ligjin e Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, i shpallur né Gazetén Zyrtare me numér 7/2005
té datés 01.02.2005

Ligji mbi Qasjen e Liré né Informacione me Karakter Publik, i shpallur né Gazetén Zyrtare me numér
13/2006 té datés 01.02.2006
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Papua Guinea e Re dhe Portugalia®. Vec késaj, né esencén e vet ato jané dhe té drejta gé
mbrojné nderin dhe reputacionin, apo mé saktésisht, privatésiné e individit dhe paragesin
obligim pér mediat, sepse disa autoré i trajtojné ato né esencé si formé e kufizimit té lirisé
sé shprehjes sé mediave’. Kjo gjé pérséri vé né pyetje nevojén gé ato tjé jené pjesé pér-
bérése e dispozités kushtetuese, e cila garanton té drejtén e lirisé sé shprehjes. Né vendet
me sistem juridik anglosakson, si pér shembull né SHBA dhe né Mbretériné e Bashkuar, kéto
té drejta aspak nuk ekzistojné si té drejta té rregulluara né ményré normative. Edhe kéto té
drejta mé tej rregullohen me njé séré dispozitash ligjore™®, kurse pér zvogélimin e kétyre té
drejtave, me ligj éshté paraparé pérgjegjésia penale dhe sanksioni penal pérkatés',

Me dispozitén e paragrafit 5 té nenit 16 té Kushtetutés garantohet e drejta e mbro-
jtjes sé burimit té informacionit né mjetet e informimit publik. Garancia e kétillé éshté
paraparé pér t'i mbrojtur personat, gé jané té gatshém qé publikut t'i zbulojné infor-
macione té ndjeshme. Informacionet e tilla jang, pér shembull, informacionet qé kané
té béjné me korrupsionin, kegpérdorimin e funksioneve dhe financave publike, ose ak-
tivitetet e krimit té organizuar. Personat gé jané té gatshém té nxjerrin informacione
té kétilla quhen informatoré (whistleblowers). Ndonése éshté fakt se nése identiteti i
personave shpaloset, ata do té pérballen me rrezige té caktuara, jané paraparé me-
kanizma parandalues dhe mbrojtés, té cilét parandalojné shpalosjen e tyre dhe mundé-
sojné mbrojtjen e tyre. Késhtu, ekzistojné informatoré, té cilét informacionet i ndajné
me institucionet shtetérore, pér t'u ngritur procedura pérkatése, si dhe informatoré té
cilét njohurité ua transmetojné mediave, qé ato té prezantohen publikisht.

Rasti mé i njohur i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (mé tej referuar si GJED-
NJ) i mbrojtjes sé njé burimi gazetaresk té informacioneve éshté rasti Goodwin v. UK*2,
Né kété rast, gjykatat britanike kishin urdhéruar aplikuesin, gazetar né njé revisté, qé
ta zbulonte burimin e informacioneve né lidhje me njé shkrim lidhur me gjendjen finan-
ciare té kompanisé, ku personi qé kishte dhéné informacionet kishte punuar atékohé.
Pasi gazetari kishte refuzuar ta zbulonte identitetin, ishte denuar me gjobé né lartési
nga 5.000 funta. GJEDNJ kishte shqyrtuar rastin nga aspekti i shkeljes sé mundshme
té nenit 10 té KEDNJ, me té cilin garantohet liria e shprehjes dhe né fund, pér arsye
té ményrés sé tillé té veprimit té gjykatave britanike, kishte konstatuar shkelje té kétij
neni. Pér rregullimin e métejshém té mbrojtjes sé informatoréve, né vitin 2015 tek ne
éshté sjell dhe njé Ligj i posagém i Mbrojtjes sé Informatoréve'®, Me kété Ligj rregullo-
hen: denoncimi i mbrojtur, té drejtat e informatoréve, si dhe veprimi dhe obligimet e

Liria e shprehjes, Ese né nder té Nicolas Bratza, Wolf Legal Publishers, Osterwijk, Netherlands, shtator
2012

David Por Bjorgvinsson, E drejta e pérgjigjes, Liria e shprehjes, Ese né nder té Nicolas Bratza, Wolf Legal
Publishers, Osterwijk, Netherlands, shtator 2012

10 Nenet 1,17, 18,19, 23, 26, 27 dhe 28 té Ligjit té Mediave, shpallur né Gazetén Zyrtare té R.M nr. 184/2013 té
datés 26.12.2013, neni 61 i Ligjit té Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, i shpallur né Gazetén
Zyrtare nr. 184/2013 té datés 26.12.2013, neni 14 i Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje,
shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 143/2012 té datés 14.11.2012, etj.

1 Neni 311 Ligjit té Mediave, shpallur né Gazetén Zyrtare té R.M. nr. 184/2013 té datés 26.12.2013
12 Goodwin v. UK, Aplikimi nr. 17488/90, Aktgjykimi i datés 17.03.1996

13 Ligji i Mbrojtjes sé Informatoréve, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 196/2015 té datés 10.11.2015
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institucioneve, apo personave juridik né lidhje me denoncimin e mbrojtur dhe siguri-
min e mbrojtjes sé informatoréve, Edhe né Ligjin e Pérgjegjésisé Qytetare pér Shpifje
dhe Fyerje éshté lévizur njé dispozité, e cila siguron mbrojtje plotésuese té burimit
gazetaresk té informacioneve né njé proceduré civile pér shpifje dhe fyerje®’.

Me paragrafin 6 té nenit 16 té Kushtetutés, censura éshté e ndaluar. Censura defino-
het si rishikim parandalues paraprak nga ndonjé trupi, organi té pushtetit, kisha, partia
ose personi privat, i njé materiali i cili duhet té publikohet pérmes shtypit, radios, tele-
vizionit ose pérmes ndonjé mjeti tjetér mediatik, pérpara publikimit té tij, e pér arsye té
dhénies sé lejes pér publikimin e tij, ose ndalesés pér publikimin e materialeve té cak-
tuara dhe sekuestrimi dhe asgjésimi i tyre¢. Pér dallim nga neni 10 i KEDNJ, i cili nuk
ndalon censurén né ményré té preré, Kushtetuta joné éshté shprehimisht liberale dhe nd-
alon censurén né ciléndo formé, dhe pér realizimin e cilitdo géllimi. Qasja e kétillé éshté
paksa problematike sepse ekzistojné mekanizma té caktuar ligjor, té cilét e mundésojné
Gjykatén té ndalojé shpalljen e pérbérjeve té caktuara'’, gjé kjo e cila mund té pérfshihet
me definicionin mbi censurén té cituar mé larté, pér shkak té sé cilés (me arsye) parash-
trohet pyetja e kushtetutshmérisé sé mekanizmave té kétillé ligjoré.

Né kontekstin e kornizés juridike kushtetuese pér té drejtén e lirisé sé shprehjes, duhet
pérmendur dhe nenin 8 té Kushtetutés, i cili, si vleré e paré rrénjésore e Kushtetutés
soné, pércakton lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe qytetarit, té njohura me
té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetutén, nén té cilat bie dhe liria
e shprehjes. Mbase edhe mé e réndésishme pér té drejtén e lirisé sé shprehjes, né pajtim
me paragrafin 2 té nenit 8 té Kushtetutés, né vendin toné éshté e lejuar gjithcka qé me
Kushtetuté dhe me ligj nuk éshté e ndaluar. Pikérisht nga ky parim kushtetues duhet
nisur ¢doheré kur parashtrohet pyetja nése lejohet qé dicka te thuhet, léshohet ose
shpallet. Nése nuk ekziston njé normé ligjore e cila ndalon kété, ¢do pérmbaijtje éshté
e pérshtatshme pér kété. Pikérisht pér arsye té késaj, ligjdhénési, gjaté rregullimit té
pérmbaijtjes, e cila mund té trajtohet si materje nga fusha e sé drejtés sé lirisé sé shpre-
hjes, né ligjet me shumé pak dispozita ajo garanton até, dhe merret, para sé gjithash,
me pércaktimin e kushteve ligjore pér kufizimin e saj.

Sot né boté po paraqitet edhe njé trend i shfagjes sé té drejtave té reja, gjé kjo e cila éshté
falé, para sé gjithash, zhvillimit té internet dhe komunikimeve digjitale. Njé nga té drejtat
mé té réndésishme bashkékohore éshté e drejta e té genit i harruar (the right to be forgot-
ten). Thelbi i késaj té drejte pérbéhet nga obligimi i shfletuesve té internetit (si pér shem-
bull, Google, Yahoo ose Mozilla) me kérkesé té personave té interesuar, té€ ménjanojné ueb
fage té postuara nga persona té treté, né rast se me pérmbajtjen e tyre cenohet nderi dhe
reputacioni ose privatésia e personave, ndérsa informacionet e gérshetuara né ato jané
té vjetéruara ose té paréndésishme. Rasti mé i njohur evropian, ku konstituohet e drejta

4" Neni 11 Ligjit t& Mbrojtjes sé Informatoréve, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 196/2015 té datés 10.11.2015

15 Neni 12 i Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 143/2012

té datés 14.11.2012

16 Nikolic Danillo L., E drejta e mediave, Fletorja Zyrtare, Beograd, viti 2010

17" peér shembull, masat e pérkohshme pér ndalimin e shpalljes, sipas nenit 23 té Ligjit té Pérgjegjésisé

Qytetare pér Shpifje dhe Fyerje, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 143/2012 té datés 14.11.2012
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e kétillg, éshté njé rast spanjoll i vitit 2014.1® Né aktgjykimin e vet pér kété rast, Gjykata
e Drejtésisé prané Bashkimit Evropian kishe vendosur ta mbéshteste vendimin e gjykat-
ave spanjolle, té cilat kishin urdhéruar Google té ménjanojé njé pérmbajtje té caktuar
nga shfletuesi, sepse ajo kishte gené “e vjetéruar dhe e paréndésishme”, dhe me até ishte
shkelur e drejta e mbrojtjes sé té dhénave personale. Bazén pér vendimin e kétillé Gjykata
kishte gjetur né Direktivén Evropiane pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, té vitit 1995,

1.1.2. Pasqyra e ligjeve té caktuara gé kané té béjné me té drejtén e lirisé sé shprehjes

Ligjet mé té réndésishme gé lidhen me liriné e shprehjes jané Ligji i Pérgjegjésisé
Qytetare pér Shpifje dhe Fyerje, Ligji i Mediave dhe Ligji i Shérbimeve Mediatike Audio
dhe Audiovizuale®. Dispozita ligjore gé biejné né fushén mé té gjeré té sé drejtés sé
lirisé sé shprehjes jané pérmbajtur dhe né Kodin Penal, Ligjin e Informacioneve té Kla-
sifikuara, Ligjin e Qasjes sé Liré né Informacione me Karakter Publik, etj.?*.

Njé nga kufizimet kryesore té lirisé sé shprehjes né ¢do shogéri bashkékohore éshté
ai i cili éshté paraparé pér arsye té mbrojtjes sé té drejtave té nderit dhe reputacionit
dhe privatésisé sé individéve tjeré. Né pérgjithési, kjo do té thoté se gjaté ushtrimit té
lirisé vetjake té shprehjes, individi duhet té pérmbahet nga dhénia e deklaratave me
té cilat me vetédije dhe me qéllim cenimi i nderit dhe reputacionit ose i privatésisé
sé personave tjeré. Me kété, pothuajse té gjitha vendet bashkékohore bien ndesh me
kété problematiké dhe pothuajse né té gjitha vendet ekziston mekanizmi ligjor, me té
cilin vendoset ekuilibri midis kétyre té drejtave, gjegjésisht, e drejta e lirisé sé shprehjes
nga njéra ané, dhe e drejta e privatésisé dhe nderit dhe reputacionit, nga ana tjetér.
Né shumicén e shteteve sot ekziston pérgjegjésia penale pér shpifje dhe fyerje, dhe si
sanksion, né shumé kode penale parashikohet dhe denimi me burg, edhe pse ai shumé
rrallé shgiptohet. Pér shkak té frikés té cilén shkakton denimi i mundshém me burg tek
gazetarét, Késhilli i Madh Gjyqésor i GJEDNJ né njé [éndé té njohur?? mori géndrimin se
ai nuk duhet té pérdoret si sanksion pér shpifjen dhe fyerjen. Sanksioni mé i shpeshté
penal i cili shgiptohet pér shpifje dhe fyerje éshté gjoba.

Né disa vende, né mesin e té ciléve edhe vendi jong, shpifja dhe fyerja jané dekriminali-
zuar dhe éshté vendosur koncepti i pérgjegjésisé qytetare. Tek ne fyerja dhe shpifja jané
dekriminalizuar né néntor té vitit 2012 me sjelljen e Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér
Shpifje dhe Fyerje (mé tej referuar si LPQSHF).

8 Google Spain SL, Google Inc. v Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos, Mario Costeja Gonzalez, Aktgjy-

kimi i Gjykatés sé Drejtésisé sé BE né Luksemburg nr. C-131/12 i datés 13.05.2014

9" Direktiva Evropiane pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, e disponueshme né: http://eur-lex.europa.

eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319951.0046:en: HTML

20 Ligji i Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 143/2012 té datés

14.11.2012, Ligji i Mediave, i shpallur né Gazetén Zyrtare té R.M. nr. 184/2013 té datés 26.12.2013, Ligji
i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 184/2013 té datés
26.12.2013, etj.

Kodi Penal, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 37/1996 té datés 27.09.1996; Ligji i Informacioneve té Klasifi-
kuara, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 9/2004 té datés 27.02.2004; Ligji i Qasjes sé Liré né Informacione
me Karakter Publik, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 13/2006 té 01.02.2006

22 Cumpana and Mazare v. Romania, Aplikimi nr. 33348/96, Aktgjykimi i datés 17.12.2004
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Ky ligj, si njé nga parimet bazé*, né ményré deklarative garanton liriné e shprehjes
dhe informimit si njé nga bazat thelbésore té shoqérisé demokratike. Ajo qé éshté
risi pér ta pérgézuar né ligjin éshté se né paragrafin 2 té nenit 2 dhe neni 3 i kétij ligji,
pér heré té paré, né ményré té preré, si burim i sé drejtés, pérveg ligjit dhe KEDNJ, u
referua dhe praktika gjyqésore e GJEDNJ. Edhe pse edhe paraprakisht fakti se vendi
joné ishte nénshkrues i KEDNJ donte té thonte se gjykatat kombétare kané obligim gé
gjaté sjelljes sé vendimit, si burim té sé drejtés t'i pérdorin edhe aktgjykimet e GJEDNJ,
né praktiké kjo gjé ndodhte shumé rrallé. Nga casti i sjelljes dhe aplikimit té kétij ligji,
ekziston njé numér i mjaftueshém i aktgjykimeve civile, té cilat thirren né jurispru-
dencén e GJEDNJ. Pérmbaijtjet kryesore té cilat rregullon ky ligj jané fyerja, shpifja,
bazat e pérjashtimit té pérgjegjésisé pér fyerje dhe shpifje, si dhe mekanizmi i caktimit
té démshpérblimit né rastet kur éshté konstatuar pérgjegjésia.

Ashtu si thoté dhe veté titulli i ligjit, né té béhet dallimi midis fyerjes, ku mbizotéron
elementi i poshtérimit, dhe shpifjes, ku béhet fjalé pér pretendimin e rrejshém pér
fakte té caktuara. Bérja e kétillé e dallimit ka arsyeshméri teoretike, sepse me shpal-
lien e pretendimeve té rrejshme pér fakte, nderi dhe reputacioni i individit jané mé té
véshtira pér t'i cenuar, sesa shpallja e mendimit poshtérues. Megjithaté, né praktiké
ato jané aq té aférta dhe té ndérlidhura ngushté, saqé paraget problem ndarja e tyre
mes vete. Pér shembull, deklarata se ndonjé politikan éshté i korruptuar mund té mer-
ret si mendim, apo gjykim vlerésues, nése nga konteksti del se autori i deklaratés ka
patur parasysh cilésité morale dhe etike té kétij personi, ndérsa mund té paragesé
dhe deklaraté pér fakte, nése jepet né kontekstin e shkresés pér njé aferé korruptive
konkrete, me té cilén lidhet ky politikan. Né shumicén e vendeve evropiane nuk ekzis-
ton njé ndarje e kétillé dhe ekziston vetém njé koncept, i cili né vendet anglisht-folése
quhet defamacion (defamation), dhe ai pérfshin edhe shpifjen edhe fyerjen.

23 Paragrafi 11 nenit 2 té Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, i shpallur né Gazetén Zyr-

tare nr. 143/2012 té datés 14.11.2012

Né pajtim me paragrafin 1 té nenit 8 té Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, i shpallur
né Gazetén Zyrtare nr. 143/2012 té datés 14.11.2012

Né pajtim me paragrafin 1 té nenit 6 té Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, i shpallur
né Gazetén Zyrtare nr. 143/2012 té datés 14.11.2012
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Né pérgjithési, edhe pse paksa tepér i gjaté, pérkufizimi joné juridik pér shpifje kor-
respondon me pérkufizimin e miratuar né regjimet tjera juridike dhe me standardet
e GJEDNJ. Nga ana tjetér, éshté kontestues pérkufizimi i fyerjes. Sé pari, né shumé
sisteme juridike, fyerja si institut juridik fare nuk ekziston as né kétg, e as né ciléndo
formé tjetér. Kjo rrjedh nga kuptimi se me fyerje nuk shprehet ndonjé e pavérteté,
e cila do té ishte e démshme pér nderin dhe reputacionin, por me até shprehet njé
mendim ose gjykim vlerésues. Duke u nisur nga fakti se liria e formimit t& mendimit
éshté absolute, éshté kontestues sanksionimi i dikujt pér mendimin e shprehur (sado
qé té jeté kjo poshtéruese dhe e démshme pér nderin dhe reputacionin e individéve
tjeré). Nése né legjislacionin toné béhet reformimi i LPQFSH, duhet shumé seriozisht
té mendohet rreth shfugizimit té konceptit té pérgjegjésisé pér fyerje ose vendosjes sé
njé koncepti, i cili do t'i kishte pérfshiré edhe shpifjen edhe fyerjen.

Gjaté pércaktimit té bazave té pérjashtimit té pérgjegjésisé pér shpifje dhe fyerje?, té cilat
jané né té vérteté té shuménumérta dhe gjithépérfshirése, duket se éshté marré parasysh
jurisprudenca e GJEDNJ. Ajo gé éshté mangési e ligjit né kété pjesé éshté se né ményré no-
moteknike kjo éshté béré né ményré té ndérlikuar dhe kéto dispozita jané jashtézakonisht
té véshtira pér aplikim praktik. Ndérkag, né pajtim me LPQFSH nuk ekziston pérgjegjésia
pér shpifje/fyerje pér: deklaratat e dhéna né kuadér té funksionimit té organeve shtetérore
(Kuvendi, Késhilli i Komunés), procedurat gjygésore, disa procedura administrative (si pér
shembull, pérpara Avokatit té Popullit), etj.; informacionet e transmetuara, té pérmbaj-
tura né njé dokument zyrtar; deklaratat e transmetuara dhe publikisht té shpallura pérpara
njé personi tjetér. Si kritere plotésuese pér vlerésimin nése ekziston pérgjegjésia, LPQFSH
referon né até nése deklarata éshté dhéné né njé mjet té informimit publik, nése ajo éshté
me interes publik dhe nése gjaté publikimit té tekstit éshté mbajtur llogari pér standardet
profesioniste té profesionit gazetaresk (pér shembull, nése éshté kontaktuar ndonjé palé
tjetér, nése njohurité jané marré nga njé burimi serioz).

Nése konstatohet pérgjegjésia pér shpifje dhe fyerje, ligji parasheh mundési té pércak-
timit té kompensimit té démit dhe pércakton kritere pér caktimin e lartésisé sé tij?’.
Edhe gjaté pércaktimit té kritereve pér kompensimin e démit, ligjdhénési ishte nisur nga
praktika relevante gjyqésore e GJEDNJ, dhe késhtu, gjykata, gjaté pércaktimit té démit
duhet patur kujdes nése personi pérgjegjés ka kérkuar falje, nése ka marré hapa pér
zbutjen e démit, cili éshté démi real pér nderin dhe reputacionin e personit té shpifur,
cfaré éshté gjendja pronésore e té paditurit, etj. Tek fyerja, nése ekziston kérkimi i faljes,
kompensimi i démit fare nuk caktohet me ané té gjykatés. Kur béhet fjalé pér kompensi-
min e démit té shkaktuar me shpifje ose fyerje nga gazetari gjaté kryerjes sé profesionit
gazetaresk, démi nuk mund ta kalojé shumén nga 2.000 euro né kundérvleré denari. Né
rast té kétille, démi maksimal pér redaktorin éshté 10.000 euro, kurse pér median éshté
15.000 euro. Kétu parashtrohet pyetja nése me mekanizmin e kétillé té caktimit té ku-
firit pér démin nuk jané diskriminuar gjithé qytetarét tjeré né raport me gazetarét dhe
né kontekstin e késaj, kushtetutshméria e téré kétij mekanizmi. Nése béhet ndryshimi
i LPQFSH, do té duhet té rishikohet kjo pjesé dhe té vendoset kufiri i pérgjithshém pér
26 Neni 7 dhe neni 10 i Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, i shpallur né Gazetén Zyrtare
nr. 143/2012 té datés 14.11.2012

Nenet 13, 15, 16, 17 dhe 18 Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, i shpallur né Gazetén
Zyrtare nr. 143/2012 té datés 14.11.2012
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shpérblimin e démit jomaterial, i cili do té kishte vazhduar pér té gjithé, ose kufiri té
mos pércaktohet, dhe kjo céshtje do té i ishte |éné praktikés gjygésore.

Ligje qé jané té réndésishme pér funksionimin e mediave jané Ligji i Shérbimeve Me-

diatike Audio dhe Audiovizuale?® dhe Ligji i Mediave?. Ligji i Mediave, pér heré té paré
hyri né fugi nga fundi i vitit 2013, sé bashku me Ligjin e Shérbimeve Mediatike Audio
dhe Audiovizuale, i cili zévendésoi Ligjin e Veprimtarisé Radiodifuzive té asaj kohe.
Veté sjellja e ligjeve u pasua me negociata midis Qeverisé dhe shoqgatave té esnafit
té gazetaréve, me bojkotimin e argumentimeve publike dhe konfrontimeve publike.
Propozim-versioni i ligjit u kritikua nga pérfagésuesit e posacém té OSBE pér liriné e
mediave. Né fund té vitit 2013 u shpalos se éshté arritur marréveshja midis Shogatés
sé Gazetaréve té RM dhe Qeverisé né lidhje me tekstin e ligjit, por kjo gjé plotésueshém
krijoi pércarje midis gazetaréve. Té dy ligjet u votuan né fund té dhjetorit té vitit 2013,
qé menjéheré pas késaj té sillen ndryshime né fillim té vitit 2014.

Léndé rregullimi té Ligjit té Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale jané té drejtat,
detyrimet dhe pérgjegjésité e radiodifuzeréve (para sé gjithash radiot dhe televizionet).
Né mesin e géllimeve té deklaruara té kétij ligji éshté dhe avancimi i lirisé sé shprehjes,
edhe pse gé nga hyrja e tij né fuqi e deri mé tani mund té konkludohet se nuk kontribuoi

konsiderueshém pér pérmirésimin e gjendjeve. Njé kapitull tjetér i kétij ligji i éshté kush-

tuar Shérbimit Publik Radiodifuziv, gjegjésisht, Radios dhe Televizionit té RM. Njé risi e
réndésishmé né ligj ishte dhe vendosja e njé organi té ri, Agjencia e Shérbimeve Mediatike
Audio dhe Audiovizuale, e cila zévendésoi Késhillin e deriatéhershém té Radiodifuzionit®°.

Polemikat mé té médha gjaté sjelljes sé Ligjit té Mediave u shfagen rreth disa ¢éshtjeve,
apo qéllimi pér té kontrolluar internetin dhe mediat e shtypura, formimi i njé organi té

ri - Agjencisé, kompetencat e sé cilés jané té médha, me mundési gjykimi dhe pezul-

limi té licencave - praktikisht, autorizime gjyqésore, veté pérbérja e Agjencisg, e cila,
sipas ményrés sé propozuar |é hapésiré pér influenca serioze politike, si dhe neni 4, i
cili praktikisht pérkufizoi se cilat jané pérjashtimet e lirisé sé shprehjes. Me vlerésim té

pérgjithshém, kéto pérjashtime ishin pérkufizuar tepér gjerésisht dhe u ofrua mundé-

sia e kegpérdorimeve. Me ligjin ato ishin té kontestueshme dhe pérkufizimi i gazetarit

dhe medias, financimi i RTVM dhe pérbérja e propozuar pér vézhgim programik té shér-

bimit publik, gjithashtu kishin influenca serioze politike.

Ndryshimet e Ligjit té Mediave pérjashtuan mediat elektronike dhe publikimet, gjé kjo
e cila paraprakisht ishte [éndé e kritikés serioze pér shkak té rregullimit té tyre tepér té
madh. Ndryshimet e Ligjit té Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale pérfshiné
dhe njé paragraf téri, i cili thoté se ¢do kufizim i pérmbajtjeve né media duhet qené né
pérputhje me praktikén e GJEDNJ®, Megjithaté, kjo gjé mbeti vetém si njé deklaraté e
thaté, sepse nuk u pércaktuan mekanizma ligjoré plotésues pér aplikimin e kétij parimi..
28

Ligji i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 184/2013 té datés
26.12.2013

2 Ligji i Mediave, i shpallur né Gazetén Zyrtare té R.M. nr. 184/2013 té datés 26.12.2013

30 Mé tepér né ueb fagen zyrtare té Agjencisé sé Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, e dis-

ponueshme né: http://www.avmu.mk/

31 Neni 48 paragrafi 1i Ligjit té Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, i shpallur né Gazetén Zyr-

tare nr. 184/2013 té datés 26.12.2013
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1.2. Kufizimet e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes

Pér té fituar njé pasqyré reale se deri né cilén masé liria e shprehjes éshté mbrojtur nor-
mativisht né njé sistem juridik, éshté me réndési té merren parasysh si rregullat me té
cilat ajo garantohet, ashtu dhe ato me té cilat ajo kufizohet. Késhtu, ngjashém sikurse
tek ne, né shumicén e vendeve demokratike bashkékohore, éshté pranuar rregulla e
pérgjithshme se lejohet ajo qé nuk éshté ndaluar né ményré té preré, kurse kufizimet
dhe shtréngimet jané pércaktuar me Kushtetutén dhe me ligjet. Ashtu si¢ kemi vésh-
truar tanimé, né Kushtetutén toné nuk éshté pércaktuar né ményré té preré se liria e
shprehjes éshté njé e drejté relative dhe se ajo mund té kufizohet né raste té caktuara,
kategorikisht té pércaktuara me ligj. Eshté kjo njé gasje krejtésisht e ndryshme nga
ajo qé éshté pranuar pér shembull, né KEDNJ. Domethéng, né KEDNJ, né paragrafin 1
té nenit 10 jané numéruar garancité e lirisé sé shprehjes, kurse né paragrafin 2 éshté
pércaktuar se ajo mund t'u nénshtrohet “..formaliteteve, kushteve, kufizimeve dhe
sanksioneve té parashikuara me ligj". Duke ditur réndésiné e Konventés sé Mbrojtjes sé
Lirisé sé Shprehjes tek ne, né tekstin e métejshém, me kété analizé, do té analizohen
kufizimet mé té réndésishme nga paragrafi 2 i nenit 10.

Ndérkag, liria e shprehjes mund té kufizohet vetém pér realizimin e ndonjérit nga qél-
limet legjitime, té cilat jané pércaktuar garté me paragrafin 2 té nenit 10 té KEDNJ.
Késhtu, mund té ekzistojé njé kufizim legjitim i lirisé sé shprehjes, nése ai nuk éshté
orientuar drejt realizimit té ndonjérit nga qéllimeve té pércaktuara né kété ményré. Né
pérputhje me paragrafin 2 té nenit 10 té Konventés, liria e shprehjes mund té kufizohet
pér asye té:

*  sigurisé shtetérore, integritetit territorial ose sigurisé publike

+ mbrojtjes sé rendit, parandalimit té trazirave dhe krimit

*+  mbrojtjes sé shéndetit ose moralit

+ mbrojtjes sé reputacionit ose té té drejtave té té tjeréve

* mbrojtjes nga shpalosja e informacioneve té besueshme

*  ruajtjes sé autoritetit dhe paanshmérisé sé jurisprudencés

Ndérkag, pér shembull, kufizimet e lirisé sé shprehjes, té cilat dalin nga LPQFSH orien-
tohen drejt realizimit té géllimit legjitim té mbrojtjes sé reputacionit ose té té drejtave
té té tjeréve, ato gé jané pércaktuar me Ligjin e Informacioneve té Klasifikuara®? gén-
drojné pér shkak té mbrojtjes sé shpalosjes sé informacioneve té besueshme, etj. Edhe
pse duket sikur lista e géllimeve legjitime éshté mjaft ekstensive, edhe paksa friké-
suese, nuk mjafton qé shteti thjeshté té thirret né “siguri kombétare” ose né ndonjé
nga kufizimet tjera té disponueshme dhe me kété t'i shkel té drejtat e njeriut. Ekziston
njé mekanizém i pércaktuar miré pér vendimsjellje nése e drejta e lirisé sé shprehjes
(ose cilado e drejté tjetér e njeriut) mund té jeté e kufizuar.

Nga ana tjetér, né pajtim me praktikén ekzistuese té GJEDNJ, pyetja nése njé kufizim i
caktuar éshté kthyer drejt realizimit té géllimit legjitim, rralléheré gjeneron njé disku-
tim material. Ekzistojné shumé pak paragjykime ku éshté konstatuar shkelja, pér shkak

32 Ligji i informacioneve té klasifikuar,a i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 9/2004 té datés 27.02.2004
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té mosekzistimit té géllimit legjitim té kufizimit.

Pér ta pércaktuar nése ekziston kufizimi i lirisé sé shprehjes, i cili, né pajtim me para-
grafin 2 té nenit 10 té KEDNJ, Gjykata aplikon té té ashtuquajturin: tekst trepalésh. Pér
shkak té késaj, éshté e referueshme qé gjykatat kombétare, gjaté sjelljes sé vendimeve
né [éndé té kétij lémi (si pér shembull né procedurat pér shpifje dhe fyerje) dhe veté té
veprojné né té njéjtén ményré, pér shkak té mundésisé potenciale qé vendimet e tyre
té jené léndé riekzaminimi né GJEDNJ. Veté teksti trepalésh né ményré té drejtpérdre-
jté buron nga formulimi i paragrafit 2 té nenit 10 dhe ai pérbéhet nga ekzaminimi nése
kufizimi i lirisé sé shprehjes éshté pércaktuar me ligj, nése éshté orientuar drejt real-
izimit té qéllimit legjitim dhe nése éshté “i domosdoshém né njé shoqéri demokratike®.

Gjaté aplikimit praktik té testit trepalésh, mé sé pari ekzaminohet nése kufizimi éshté
pércaktuar me ligj, pastaj nése éshté orientuar drejt realizimit té qéllimit legjitim, dhe
né fund, nése éshté “i domosdoshém né njé shoqéri demokratike”. Nése konstatohet
se éshté i paligjshém, konstatohet shkelje e lirisé sé shprehjes dhe ekzaminimi i méte-
jshém ndérpritet. Kjo gjé vlen nése konstatohet se nuk éshté orientuar drejt realizimit
té “qéllimit legjitim” - pastaj nuk ekzaminohet nése kufizimi éshté “i domosdoshém né
njé shogéri demokratike”.

Pjesé e paré e testit trepalésh éshté gé kufizimi té jeté i ligshém ose i pércaktuar me
ligj. Ndérkag, termi “ligj” né jurisprudencén e GJEDNJ nuk ngérthen vetém ligjin né
kuptimin klasik si aktin mé té larté juridik (pas Kushtetutés), i cili sjellet nga dhoma
ligidhénése, dhe i firmosur nga Shefi i shtetit (Presidenti ose monarku). Pér t'iu pérshta-
tur kulturave juridike té vendeve té tradités common-law (ku praktika gjyqésore traj-
tohet si burim i sé drejtés), fjala “ligj” nga GJEDNJ éshté kuptuar né ményré qé té pérf-
shijé jo vetém ligjet e shkruara, por edhe ato té pashkruara. Ai pérfshin dhe rregullat
e miratuara nga organe té ndryshme administrative ose profesioniste, té ciléve u jané
deleguar autorizime normative dhe disiplinore. Né disa raste, normave té caktuara té

sé drejtés ndérkombétare i njihet mirégenia e “ligjit” né kété kuptim.

Q& njé normé té jeté “ligj” né kété kuptim, duhet té pérmbushen dy nén-teste: patjetér
duhet gené e disponueshme dhe duhet gené e qarté (ose e parashikueshme). Norma
éshté e disponueshme né qofté se qytetari éshté “...né gjendje té keté tregues, i cili
éshté adekuat né rrethanat e dhéna, dhe né lidhje me bazén juridike, i aplikueshém pér
rastin né fjalé.“>3. Ndonése ky pérkufizim mund té tingéllojé paksa i ndérlikuar, né prak-
tiké kjo ¢éshtje shumé rrallé shkakton diskutim material. Kjo mé sé shpeshi nénkupton
se norma duhet té shpallet né ditarin zyrtar ku shpallen ligjet dhe rregullat tjera, né
ményré qé ato té hyjné né fugi dhe té fillojné sé aplikuari.

Nga ana tjetér, qartésia (ose parashikueshméria) e normés mé sé shpeshi shfaget si
problem, i cili mund té ¢ojé drejt vlerésimit té shkeljes sé lirisé sé shprehjes. Késhtu, “...
njé normé nuk mund té konsiderohet si “ligj" nése nuk &shté formuluar me pérpikéri
té mjaftueshme pér ta mundésuar gytetarin, nése nevojitet dhe me nje késhillé té pér-
shtatshme, pér t'i parashikuar, né njé shkallé e cila éshté e arsyeshme né rrethanat e
dhéna, pasojat gé mund té dalin nga ndonjé veprim...“*.

33 Sunday Times v. Uk no. 1, Aplikimi nr. 6538/74, Aktgjykimi i datés 26.04.1979
34 Muller and others v. Switzerland, Aplikimi nr. 10737/84, Aktgjykimi i datés 24.05.1988
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Kjo gjé pérfshin dy situata té mundshme né praktiké. E para éshté gé veté norma té
jeté pamjaftueshém e garté dhe té ofrojé mundési pér mé shumé interpretime té ndry-
shme, né ményré qgé subjekti té cilit i éshté shkurtuar e drejta, nuk ka patur mundési
té parashikojé se njé sjelljeje té tij té caktuar (né fushén e lirisé sé shprehjes), do t'i
shogérohet njé sanksion i caktuar. Situata tjetér éshté kur kemi njé normé té qarté,
por organi gqé aplikon até e interpreton né ményré arbitrare, me géllim (né ményré
jolegjitime) té intervenojé né liriné e dikuijt té shprehjes.

Megjithaté, kjo nuk guxon té nénkuptojé caktimin e njé detyre té pamundshme pér
ligidhénésin kombétar né arritjen e pérpikérisé absolute né vénien e ligjeve né korni-
za. GJEDNJ lejon qé ligjet té formulohen me terme fleksibél, madje dhe me terme té
pérgjithshme, pér té shmangur ngurtésiné e tepruar dhe té mbahet hapi me rrethanat
shoqérore, té cilat po ndryshohen. Pér té béré ilustrimin e asaj se cilat jané kérkesat e
GJEDNJ né kuptimin e qartésisé sé ligjit, né vazhdim do té prezantohen dy géndrime
té ndryshme, té marra né raste té ndryshme.

Na rastin Karademirci dhe té tjerét kundér Turqisé®, njé grup personash, anétaré té
Dhomés sé Mjekéve té Turgisé, pasi kishin thirrur njé konferencé pér shtyp, publiki-
sht kishin lexuar njé deklaraté me té cilén kishin prezantuar njé kritiké né lidhje me
ményrén e funksionimit té sistemit arsimor né fushén e shéndetésisé. Né pajtim me
nenin 44 dhe nenin 82 té Ligjit té Shogatave, shogata ose anétarét e shogatés nuk
kané guxuar té shpallin publikisht, ose té distribuojné fletushka, deklarata té shkru-
ara ose “publikime té ngjashme”, pa vendim paraprak té bordit té tyre ekzekutiv dhe
pa ia dérguar paraprakisht prokurorit publik pér kontrollim. Shkelja e kétij detyrimi
kishte paraqitur vepér penale dhe késhtu, personat qé kané dalé né publik, kané gené
té pérndjekur penalisht dhe jané denuar me burg nga tre muaj, pastaj té zévendésuar
me njé gjobé té kushtézuar.

Sido qé té jeté, GJEDNJ kishte vlerésuar se fakti gé kjo dispozité ishte aplikuar né
situatén né fjalé, kur kemi njé deklaraté verbale (e jo shpallje publike ose distribuim
té fletushkave, i deklaratave me shkrim ose “publikimeve té ngjashme”, sig kishte
pércaktuar ligji), do té thoté se norma nuk kishte gené mjaft e qarté ose e parashi-
kueshme pér aplikuesit té mund té parashikonin pasojén, gjé kjo e cila do ta kishte
shkaktuar veprimin e ndérmarré. Me kété, nuk ishte pérmbushur parakushti i paré i
testit trepalésh, gjegjésisht, kufizimi i lirisé sé shprehjes nuk kishte mund té konsid-
erohet se éshté “pércaktuar me ligj” dhe késhtu ishte konstatuar shkelja e nenit 10
té Konventés.

Pérkundér késaj, né rastin Markt Intern Verlag GMBH, Weber and Beyen v. Germany?,
GJEDNJ kishte vlerésuar se ligji gjerman i konkurrueshmérisé sé pandershme, i cili
kishte kérkuar “praktika té ndersme”, kishte kaluar testin e parashikueshmérisé me
gjithé diskrecionin e gjeré té dhené nga gjykatat kombétare né interpretimin e gjuhés
joprecize. Ky vlerésim i Gjykatés ishte bazuar edhe né vlerésimin se fusha e cila kishte
gené léndé rregullimi, kishte gené né evoluim té vazhdueshém dhe rregullimi domos-
doshmérisht ishte dashur té ishte mé i gjeré pér t'i pérfshiré té gjitha ndryshimet né

% Karademirci and others v. Turkey, Aplikimi nr. 37096/97 dhe nr. 37101/97, Aktgjykimi i datés 25.01.2005

3¢ Markt Intern Verlag GMBH, Weber and Beyen v. Germany, Aplikimi nr. 12278/86, Aktgjykimi i datés
27.05.1991
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kété fushé. Nga ana tjetér, pér vlerésimin e kétillé té Gjykatés kishte ndikuar dhe ekzis-
timi i praktikés gjygésore “té qarté dhe té véllimshme” dhe “komentet e gjéra aka-
demike” né lidhje me ményrén e interpretimit dhe aplikimin e dispozités kontestuese
ligjore. E gjitha kjo kishte kontribuar qé individét té mund t'i konstatojné dhe parashi-
kojné pasojat e veprimit né kundérshtim me kété dispozité, qé do té kishte théné se
kemi “ligj" té parashikueshém né kuptimin e standardit té GJEDNJ.

Pas pérfundimit té késaj faze té ekzaminimit, gjéné e radhés qé Gjykata ekzaminon
éshté nése kufizimi ishte orientuar drejt realizimit té ndonjérit nga “géllimet legjitime’
nga paragrafi 2 i nenit 10, dhe té cilat jané numéruar mé larté. | pari nga kéto “géllime
legjitime” éshté mbrojtja e sigurisé shtetérore, integriteti territorial ose siguria publike.
Né njé nga rastet mé té njohura pér realizimin e kétij géllimi, GJEDNJ kishte vendosur
se urdhéri pér ndalesén e hyrjes né Britaniné e Madhe té njé lideri té Shin Fein, me té
cilin kishte ndaluar até nga pjesémarrja né njé takim politik - nuk kishte nénkuptuar
shkeljen e lirisé sé tij té shprehjes. Vendimtare pér sjelljen e njé vendimi té tillé kishte
gené fakti se kishte ekzistuar njé kércénim real dhe i vazhdueshém, i shogéruar me
dhuné gjaté periudhés kur éshté léshuar urdhéri pér ndalesé. Pér GJEDNJ, gjaté sjel-
ljes sé vendimit, kishte qené me réndési dhe fakti se ndalesa e hyrjes ishte ndérpreré
menjéheré pas pushimit té zjarrit.

i

Edhe né ligjet tona jané pércaktuar njé séré dispozitash, té cilat mund té trajtohen si
kufizim i lirisé sé shprehjes pér shkak té& mbrojtjes sé sigurisé shtetérore, integritetit
territorial ose sigurisé publike. Késhtu, né Kodin toné Penal jané parashikuar mé tepér
vepra penale, me té cilat liria e shprehjes mund té kufizohet pikérisht né kété bazé.
Shumica e kétyre veprave penale jané shpérngulur né Kreun Njézet e Teté té Kodit
Penal, ku jané pércaktuar veprat penale kundér shtetit®’. Veg késaj, né Ligjin e Shérbi-
meve Mediatike Audio dhe Audiovizuale éshté shpérngulur ndalesa e programeve me
té cilat rrezikohet siguria kombétare, nxitet rénimi i dhunshém i rendit kushtetues i
RM, ftohet pér agresion ushtarak ose konflikt té armatosur, nxitet ose pérhapet dis-
kriminimi, jotoleranca ose urrejtja né bazé té racés, gjinisé, fesé ose kombésisé®, Njé
dispozité e ngjashme géndron dhe né Ligjin e Mediave®.

Qéllimi tjetér legjitim, pér shkak té té cilit mund té kufizohet liria e shprehjes éshté
parandalimi i trazirave ose krimit. Pér shkak se ky géllim mund t'i nénshtrohet rrezi-
kut nga keqpérdorimi i autoriteteve kombétare, GJEDNJ né shumicén e aktgjykimeve
kishte kérkuar garanca procedurale kundér keqpérdorimit té tillé*°. Né kuadrin e kétij
qéllimi legjitim éshté pérfshiré dhe mbrojtja nga terrorizmi dhe ndérkag, kur béhet fjalé
pér njé rrezik té tillé, autoritetet kombétare jané té autorizuara té ndérmarrin njé séré
masash shtrenguese, duke pérfshiré kétu dhe ndalesén e emetimit té pérmbajtjeve té
cilat kané lidhje me organizatat e ndaluara. Késhtu, né rastin Purcell v. Ireland, me urd-
hér ministri ishte ndaluar emetimi i intervistés me zédhénés té IRA dhe té partisé poli-

37" Vepra penale Thirrja pér ndryshim té dhunshém té rendit kushtetues nga neni 318, Njohja e okupacionit

nga neni 306 té KP, et;j.
3 Neni 48 paragrafi 11 Ligjit té Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, i shpallur né Gazetén Zyr-
tare nr. 184/2013 té datés 26.12.2013
Neni 4 paragrafi 11 Ligjit té Mediave, i shpallur né Gazetén Zyrtare té R.M. nr. 184/2013 té datés 26.12.2013

40" Par shembull, né rastin Ekin Association v. France, Aplikimi 39288/98, Aktgjykimi i datés 17.07.2001
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tike Shin Fein, gé mé voné GJEDNJ té vlerésojé se urdhéri i kétillé ishte konzistent me
géllimet e mbrojtjes sé sigurisé kombétare dhe parandalimit té trazirave dhe krimit*,

Meé kontrovers nga gjithé géllimet legjitime té numéruara né paragrafin 2 té nenit 10 té
KEDNJ éshté mbrojtja e moralit. Kjo pér arsye se nuk ekziston njé kuptim unik i moralit,
por normat morale konsiderueshém dallojné nga shteti né shtet, pér arsye té sé cilés
gjykatat kombétare, e jo GJEDNJ, mund mé miré t'i vlerésojné kérkesat e moralit lokal.
Qéndrimi i kétillé i Gjykatés mé sé miri shprehet né léndén Handyside v. UK, ku kon-
statohet: “... né té drejtén e brendshme té vendeve kontraktuese nuk mund té gjendet
njé koncepcion unik evropian mbi moralin.... autoritetet shtetérore jané né pozité mé
té miré se gjykatési ndérkombétar pér té dhéné mendimin pér pérmbajtjen e sakté té
kétyre kérkesave."“*2,

Mbrojtja e reputacionit ose e té drejtave té té tjeréve éshté njé géllim legjitim, i cili
gjeneron numrin mé té madh té |éndéve pérpara GJEDNJ, sepse mekanizmi i pércak-
timit té pérgjegjésisé dhe i sanksionimit té shpifjes bie pikérisht nén kété géllim. Kétu
nuk do té pérqéndrohemi mé tepér né kété géllim legjitim, sepse ky kufizim u prezan-
tua me analizimin e dispozitave té LPQFSH. Zakonisht, né legjislacionin dhe praktikén
gjyqésore evropiane, duke ditur objektin e mbrojtjes, béhet dallimi midis shpifjes, e cila
paraget sulmimin e privatésisé, nderit dhe reputacionit té personave privat, dhe ajo
ku shpifet pér njé bartés té njé funksioni publik, dhe né lidhje me funksionin publik t&
cilin ushtron. Tek ne nuk ekziston njé ndarje aq e fugishme, dhe késhtu edhe bartésit
e funksioneve publike né rast shpifjeje, u referohen dispozitave té LPQFSH. Né kapac-
itetin e tyre zyrtar, posagérisht té mbrojtur jané vetém krerét e vendeve té huaja dhe
pérfagésuesit diplomatik té vendeve té huaja né vendin toné*.

Mbrojtja nga shpalosja e informacioneve té besueshme paraqget njé géllim legjitim, i
cili vendeve kombétare u mundéson sjelljen e ligjeve me té cilat informacioneve té
caktuara u jepet trajtimi i sekretit shtetéror dhe zyrtar. Zakonisht, béhet fjalé pér infor-
macione gé jané sensitive dhe kané té béjné me funksionimin e shérbimeve té sigurisé,
njésive policore, armatés, etj., zbulimi i té cilave sjell rrezik pér siguriné. Ligji kryesor
i cili pérkufizon informacionet e kétilla tekn ne éshté Ligji i Informacioneve té Klasifi-
kuara. Né Kodin toné Penal jané pércaktuar séré veprash penale, té cilat trajtohen si
kufizim té lirisé sé shprehjes pikérisht pér arsye té realizimit té kétij qéllimi legjitim*.

Mbajtja e autoritetit dhe paanésisé sé gjygésorit éshté njé géllim legjitim, i cili éshté
rezultat i parimeve té shumta mbi té cilat bazohet funksionimi i késaj dege té posagme
dhe té pavarur té pushtetit. Pushteti gjyqésor éshté i pavarur dhe i mévetésishém, si
sipas Kushtetutés, ashtu dhe sipas Ligjit té Gjykatave dhe sipas té gjitha ligjeve tjera
qé rregullojné funksionimin e organeve té jurisprudencés. Né njérén nga léndét mé té

41 Purcell v. Ireland, Aplikimi nr. 15404/89, Aktgjykimi i datés 16.04.1991

2 Handyside v. UK, Aplikimi nr. 5493/72, Aktgjykimi i datés 07.12.1976

43 Madje, vepra penale - cenimi i reputacionit té njé vendi t& huaj nga neni 181, shpallur né Gazetén Zyrtare

nr. 37/1996 té datés 27.09.1996

44 Shpalosja e paautorizuar e sekretit nga neni 150, Shpalosja dhe grumbullimi i paautorizuar i sekretit

zyrtar nga neni 281, Shpalosja e sekretit shtetéror nga neni 317, Shpalosja e sekretit ushtarak nga neni
345, Shpalosja e sekretit zyrtar nga neni 360, Keqpérdorimi i sekretit shtetéror, zyrtar ose ushtarak nga
neni 360-a i Kodit Penal, shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 37/1996 té datés 27.09.1996
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mira pérpara GJEDNJ, gé lidhen me realizimin e kétij qéllimi legjitim, léndé shqyrtimi
kishte gené aplikimi i njé gazetari dhe njé redaktori, pér arsye té denimit té tyre pér
bérje té shpifjes kundér njé gjykatési*>, Né kété rast, gjykatat kombétare kishin denuar
gazetarin dhe redaktorin, pér shkak té njé seriali té komenteve kritike jashtézakonisht
té ashpra ndaj njé gjykatési. Objekt i sulmit né ato tekste nuk kishin gené vetém vendi-
met e gjykatésit, por edhe integriteti i tij personal dhe profesional. GJEDNJ kishte sjel-
lur vendimin se denimi i tyre nga gjykatat kombétare kishte gené i arsyetuar, pér arsye
té realizimit té kétij géllimi legjitim, gjegjésisht, mbrojtja e autoritetit dhe paanésisé
sé gjykatave. Tek né né ligjet procedurale, pérkatésisht né Ligjin e Procedurés Gjyqé-
sore dhe Ligjin e Procedurés Penale, éshté dhéné mundésia qé gjykatésit t'i denojné
palét pér mosrespektim té gjykatés gjaté zbatimit té procedurés*.

Nése konstatohet se kufizimi béhet né drejtim té realizimit té qéllimit legjitim, GJEDNJ
zbaton pjesén e treté té testit trepalésh. Kjo pjesé, apo konstatimi i domosdoshmérisé
sé kufizimit té lirisé sé shprehjes né njé shogéri demokratike éshté ajo gé né praktiké
mé sé shumti mban vémendjen e GJEDNJ. Kjo gjé thekson supozimin se kufizimi i sé
drejtés éshté opsioni i fundit dhe ¢doheré duhet gené né proporcion me géllimin gé
duhet té arrihet. “E domosdoshme” éshté njé standard mé i fugishém se “e arsyeshme”
ose “e déshirueshme”, megjithaté kufizimi nuk éshté domosdo té jeté “absolutisht i
domosdoshém” (si¢ kérkohet, pér shembull, kur béhet fjalé pér situata té privimit nga
jeta té njé personi, qé éshté né pajtim me paragrafin 2 té nenit 2 té KEDNJ).

Domethéné, gjaté ekzaminimit nése kufizimi éshté i domosdoshém né njé shoqéri de-
mokratike, GJEDNJ vendos ekulibrin midis asaj se me cilén masé éshté kufizuar liria
e shprehjes nga njéra ané, dhe cili éshté géllimi legjitim gé ishte mbrojtur me masén
e ndérmarré né kété ményré, nga ana tjetér. Sé pari, pér té aplikuar njé masé pér ku-
fizimin e lirisé sé shprehjes, éshté e domosdoshme qé pér kété té ekzistojé “nevoja e
fugishme shogérore*.

Nése ekziston njé “nevojé e tillé e fugishme shogérore”, shteti ka né dispozicion njé
spektér té gjeré masash pér mbrojtjen e géllimeve legjitime, e sa pér até se cilén nga
kéto masa do t'i aplikojé, bie nén dispozicionin e saj. Megjithaté, né procedurén pér-
para GJEDNJ, shteti ka pér detyré té déshmojé se pér realizimin e kétij géllimi legjitim,
nuk kishte ekzistuar ndonjé masé mé e buté, e cila né rastin né fjalé do té kishte mund
té shfrytézohej né ményré efikase. Késhtu, Gjykata mban kompetencén pér té vendosur
nése autoritetet kombétare kané prezantuar arsye “relevante dhe té kénagshme” pér
arsyetimin e masave me té cilat kané intervenuar né liriné e shprehjes.

Pér té paré se si ky koncept funksionon né praktikén e GJEDNJ, mund ta marrim njé sh-
embull me masat gé ndérmerren pér mbrojtjen e géllimit legjitim “mbrojtja e reputa-
cionit ose e té drejtave té té tjeréve”. Ashtu si thamé, reputacioni i té tjeréve mbrohet
me mekanizmin juridik pér konstatimin e ekzistimit té shpifjes dhe fyerjes dhe masat
qé ndérmerren pér sanksionimin e personit i cili kishte shpifur ose kishte ofenduar. Pér
GJEDNJ nuk éshté e kontestueshme se mbrojtja e reputacionit éshté géllim legjitim,
pér shkak té té cilit mund té kufizohet liria e shprehjes, gjegjésisht, té sanksionohet

4> Prager and Oberschlick v. Austria, Aplikimi nr. 15794/90, Aktgjykimi i datés 26.04.1995

6" Neni 102 i Ligjit té Procedurés Gjyqésore, shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 79/2005 té datés 21.09.2005,
neni 88 i Ligjit té Procedurés Penale, shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 150/2010 té datés 18.11.2010
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personi i cili me shpifjen e deklaruar ka démtuar nderin dhe reputacionin e dikujt tjetér.
Megjithatg, né rastin e pérmendur mé larté Cumpana and Mazare v. Romania*’, GJED-
NJ kishte marré géndrimin se nése shpifja éshté béré népérmjet té shtypit, shqiptimi
i denimit me burg si masé, me té cilin kufizohet liria e shprehjes kurré nuk do té jeté
né pérputhje me géllimin legjitim, pér shkak té té cilit shgiptohet. Né kété aktgjykim
Gjykata arsyeton se né raste tjera, kur autoritetet kombétare tentojné pér realizimin e
géllimeve tjera legjitime, si pér shembull, té parandalojné gjuhén e urrejtjes ose nxitjen
e dhunés, né parim edhe denimi me burg si masé nuk pérjashtohet, por jo edhe kur
béhet fjalé né rast shpifjeje.

Nga ky shembull mund té shihet se si GJEDNJ vendos ekuilibrin - qéllimin legjitim i cili
tentohet té arrihet, né rastin mbrojtja e reputacionit té njé personi tjetér, me masén
e cila ndérmerret pér realizimin e kétij géllimi, gjegjésisht, shqiptimi i denimit me burg
(né kété rast, denimi i kushtézuar me burg) pér shpifje té théné dhe si konstaton zhbal-
ancimin, apo mosekzistimin e “domosdoshmérisé né njé shoqéri demokratike “. Nése
konstatohet se nuk ekziston “domosdoshméria né njé shoqgéri demokratike”, atéheré
konstatohet dhe shkelja e lirisé sé shprehjes nga neni 10 i Konventés.

Né pérgjithési, GJEDNJ gjaté vlerésimit nése ekziston proporcionaliteti i intervencés,
do t'i hetojé rrethanat konkrete té rastit, dhe para sé gjithash::

1. natyrén e ndérhyrjes;

2. pozitén e aplikuesit dh statusin e viktimés sé shpifjes;

3. éndén e deklaratés sé kontestuar;

4. arsyet e intervencés, té cilat i kané prezantuar autoritetet kombétare;

5. median pérmes té sé cilés éshté dhéné deklarata, apo shkalla e diseminimit
té deklaratés kontestuese, etj.”.

Pér shembull, né Aktgjykimin Lindon, Otchakovsky-Laurens and July v. France®, éshté
pikérisht natyra dhe shkalla e publicitetit, té cilén kishte fituar deklarata kontestuese,
kané gené vendimtare né vlerésimin e reagimit té lejuar nga shteti. Fakti se deklarata
shpifése éshté prezantuar nga njé gazeté kombétare me tirazh té stérmadh, kishte
kontribuar pér té vlerésuar se vendi kombétar nuk kishte tejkaluar kufijté e ndérhyrjes
sé pranueshme. Né vazhdim do té shqyrtojmé disa nga parimet mé té réndésishme, pér
té cilat insiston Gjykata né aktgjykimet e veta né kété |émé.

47 Cumpana and Mazare v. Romania, Aplikimi nr. 33348/96, Aktgjykimi i datés 17.12.2004
8 Haris O'Bojll dhe Vorbrik, E drejta e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, edicioni i dyté, Pros-

vetno Dello, viti 2009
49" Lindon, Otchakovsky-Laurens and July v. France, Aplikimi nr. 21279/02, Aktgjykimi i datés 22.10.2007
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1.3. Praktika gjyqésore dhe praktika kushtetuese gjyqésore né RM
né lidhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes

Tek ne, ¢éshtja e praktikés gjyqésore lidhur me liriné e shprehjes né njé pjesé té madhe
shtjerret nga aktgjykimet né procedurat gjygésore pér shpifje dhe fyerje. Njé analizé
gjithépérfshirése pér fillimin e aplikimit té LPQFSH dhe efektet e aplikimit té tij, gé nga
fillimi i aplikimit né shtator té vitit 2015 kishte zhvilluar Shogata e Gazetaréve e RM*,
dhe njé Raport té ngjashém nga fundi i vitit 2015 pérgatiti dhe Qendra pér Zhvillimin
e Mediave™. Si dobési kryesore té procedurave gjyqésore pér shpifje dhe fyerje, qé
té dy raportet konstatojné zhvillimin e ngadalshém té procedurave dhe procesimin e
ngadalshém té aktpadive.

Nése analizohen aktgjykimet gé jané sjellur né procedurat e plotfugishme té pérfun-
duara, mund té konkludohet se gjykatat tona po tentojné té ndértojné njé praktiké gjy-

qgésore e cila do ta ndjek jurisprudencén e GJEDNJ dhe me sa duket, né masé té madhe
po ia arrijné. Ka pérjashtime dhe jané ato vendimet pér léndét ku si padités paragiten
politikang, madje bartés té funksioneve té larta publike. Né kéto léndg, gjykatat tona,
né vend se ta ndjekin tendencén e GJEDNJ dhe té kérkojné njé prag mé té larté té
tolerancés ndaj kritikés nga bartésit e funksioneve publike, ato atyre iu ofrojné shkallé

mé té larté té mbrojtjes. Né vazhdim, pérmes analizimit té dy rasteve efektive té pér-

funduara, sidomos pérmes konstatimit té ekzistimit té interesit publik, do ta shohim se
si kjo gjé funksionon né praktikén e gjykatave tona.

Né njérin nga rastet ku gjykata e procedurés kishte gjykuar nése ekziston pérgjegijé-

sia pér shpifje®?, padités kishte qené Drejtori i atéhershém i Drejtorisé pér Siguri dhe
Kundérzbulim, i cili kishte paditur pér shpifje njé ish ambasador té vendit toné né R.
Ceke, si dhe njé gazetar dhe njé redaktore té njé gazete javore. Padia tanimé ishte
ngritur pér shkak té dy teksteve té publikuara gazetareske gjaté muajit janar té vitit
2013. Me kétg, ish ambasadori ishte paditur sepse kishte prezantuar pretendime té
caktuara, gazetari pér shkak se né bazé té pretendimeve kishte pérgatitur tekstet, dhe

redaktorja pér shkak se si redaktore pérgjegjése kishte lejuar publikimin e tyre. Pérm-
bajtja e teksteve né njé masé té madhe ishte mbéshtetur mbi tregimet (dhe komuni-

kimin me e-mail) té ish ambasadorit, sé bashku me avokatin e ish bashkéshortés sé tij,
né Pragg, R. Ceke, kishin pamundésuar gé té zbatohet masa gjyqésore pér t'ia kthyer
birin e tij babait té tij. Ai kishte pretenduar se paditési, nén ndikimin e avokatit té ish
bashkéshortes sé tij, i kishte béré presion presidentit té RM, si dhe ministrit té punéve

té jashtme, qé té mos involvohen né kété rast. Vec késaj, ai kishte pretenduar se pa-

ditési kishte gené njé vézhgues gojékycur i katér kércénimeve pér jetén e tij, sidhe i tre
kércénimeve pér hedhje té bombés mbi ambasadén e RM né Republikén Ceke.

0 Analiza e rasteve té shpifjes dhe fyerjes, e disponueshme né:

http://znm.org.mk/wp-content/uploads/2016/03/Ananu3a-kneBera-u-Haspena-cenremspu-2015.pdf

1 Vlladimir Medarski, Monitorimi i rasteve gjyqésore pér shpifje dhe fyerje, Qendra pér Zhvillimin e Me-

diave, (tetor 2015), e disponueshme né: http://mdc.org.mk/wp-content/uploads/2015/11/CRM_Izvestaj-
br.7_Monitoring_Navreda-i-kleveta-Oktomvri-20151.pdf

2 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup, 8P4-30/13a i datés 27.12.2013
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Njé nga céshtjet me té cilat gjykata e procedurés ishte ndeshur gjaté shqyrtimit té
céshtjes kishte gené pyetja nése tekstet e publikuara trajtojné ¢céshtje me interes pub-
lik. Ndérkag, gjykata kishte marré géndrimin se nga pérmbaijtja e teksteve nuk del se
ato kané té béjné me c¢éshtje me interes publik, e as se informacionet e publikuara
kishin shkaktuar ose kané mund té shkaktonin debat pér ndonjé céshtje me interes
publik. Né plotésim té késaj, gjykata kishte konsideruar se ish ambasadori nuk mund
té konsiderohet si burim serioz i informacioneve lidhur me ¢éshtjet pér té cilat kishte
shkruar gazetari.

Nése kihet parasysh pérkufizimi i interesit publik nga LPQFSH, duket i papranueshém
argumentimi i kétillé i gjykatés. Té gjitha format, institucionet dhe aktivitetet e ush-
trimit té pushtetit shtetéror jané ¢éshtja apo fusha e paré e interesit publik®. Ndérkag,
nga aspekti i interesit publik nuk éshté me réndési vetém ushtrimi i pushtetit publik né
kuadér té autorizimeve ligjore, por éshté me réndési té posacme ¢éshtja e tejkalimit té
kufijve té autorizimit zyrtar, gjegjésisht kegpérdorimi i pushtetit nga bartésit e funk-
sioneve publike. Né rastin né fjalé, ish ambasadori i paditur kishte shpallur pretendime
pikérisht té tilla pér paditésin dhe me sa duket, té paditurit tjeré kané vepruar drejté
kur kané njohur interesin publik né hapjen e debatit publik pér kété céshtje, si dhe
kané publikuar tekstet. Pérveg késaj, duket se gazetari kishte vepruar si duhet kur ish
ambasadorin kishte trajtuar si burim serioz i informacioneve. Gjykata e Apelit Shkup,
me rastin e ankesés sé parashtruar, kishte vértetuar aktgjykimin e shkallés sé paré me
argumentim pothuajse té njéjté*.

Né njé rast tjetér, ku gjykata kishte konstatuar ekzistimin e shpifjes, ishte paditur zéd-
hénési i njé partie politike, i cili gjaté njé konference pér shtyp kishte deklaruar se “...
konsuli i RM né Cikago, SHBA, ishte ndeshur né parking dhe kishte sulmuar njé person
né detyré zyrtare.” Konsuli si padités kishte kérkuar nga gjykata té konstatojé ekzisti-
min e shpifjes, sepse kishte vlerésuar se me njé publikim té tillé éshté shkaktuar dém
mbi nderin dhe reputacionin e tij. Gjykata kishte hedhur poshté aktpadiné e shtruar né
kété ményré>, mes tjerash, pér shkak se kishte konsideruar se béhet fjalé pér “...temé
me interes publik pér qytetarét e RM.” Domethéné, pérkundér géndrimit té prezantuar
mé larté, kétu gjykata kishte gjetur me drejté se sjellja e funksionaréve té zgjedhur,
madje edhe kur dalin nga kryerja e detyrave té tyre zyrtare, paraget njé ¢éshtje me
interes publik dhe kishte konsideruar se pérkufizimi i dhéné ligjor éshté i zbatueshém
pér publikimin. Qéndrimi i kétillé me rastin e ankesés sé deklaruar nga paditési, éshté
mbéshtetur nga gjykata mé e larté>.

Né praktikén toné gjygésore, kur béhet fjalé pér spérblimin e démit jomaterial, mund
té konkludohet se shumat gé caktohen nuk jané shumé té larta dhe jané né pérputhje
me praktikén ekzistuese té GJEDNJ. Megjithaté, duhet pérmendur se éshté sjellur ak-
tgjykimi i shkallés sé paré né njé proceduré ku kryeministri i atéhershém paditi liderin
e atéhershém té opozités pér shpifje, dhe me té cilén gjykata shqiptoi shpérblim té
53 Neni 5 paragrafi 21 Ligjit mbi Pérgjegjésiné Qytetare pér Fyerje dhe Shpifje, i shpallur né Gazetén Zyrtare
nr. 143/2012 e datés 14.11.2012

4 Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit Shkup, GZH nr. 1742/14 i datés 03.09.2014
5 Aktgjvkimi i Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup XI P5 nr. 38/14 i datés 10.09.2015
%6 Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit Shkup GZH nr. 1368/16 i datés 09.09.2016
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démit jomaterial pér shpifje né shumé nga 50.000 euro té pabesueshme, né kundérv-
leré denari®’. Me rastin e ankesés sé deklaruar, Gjykata e Apelit Shkup mé voné shfug-
izoi kété aktgjykim pikérisht né pjesén e démshpérblimit, duke konsideruar até si tepér
té larté dhe té pércaktuar né ményré té papérshtatshme’,

Ekzistojné dhe raste tjera té plotéfugishme té pérfunduara, ku gjykata e procedurés,
pér shkak té ekzistimit té interesit publik té céshtjes ose temés sé hapur, ka hedhur
poshté kérkesén pér ekzistim té shpifjes/fyerjes. Késhtu, kur ish pronari i Agjencisé sé
Lajmeve Makfaks kishte alarmuar publikisht se pronari i ri nuk kishte arritur ta mbante
diskursin e pavarur dhe objektiv, dhe agjencia e lajmeve “... kishte shndérruar até né njé
media partiake dhe pro-geveritare...”, gjykata kishte gjetur se ishte hapur njé debat pér
¢éshtje me interes publik, dhe ishte parashtruar pyetja “... nése ekziston ndikimi nga
pushteti mbi mediat dhe nése po, ¢faré éshté ky ndikim...”>?. Ngjashém me kété, kur njé
gazeté ditore kishte shkruar pér gjendjen pronésore dhe firmat private té njé redaktori
té njé televizioni dhe té njé redaktoreje té njé gazete ditore, gjykata kishte konstatuar
ekzistimin e interesit publik pér kété ¢céshtje®. Né njé rast tjetér, gjykata kishte gjetur
se ekziston ¢éshtja e interesit publik, kur gazetari né njé shkresé kishte hapur ¢éshtjen
e lartésisé sé rrogés sé shoferit té zévendés-ministrit té mbrojtjes®. Gjykata kishte
konstatuar ekzistimin e interesit publik né rastin kur udhéhegési i njé emisioni kishte
hapur debatin me té cilin ishte kritikuar lartésia e faturave té cilat qytetarét i paguajné
pér furnizimin me energji té ngrohjes®. Né té gjitha kéto aktgjykime, éshté evidente
se gjykata me drejté kishte aplikuar pérkufizimin ligjor té interesit publik. Megjithaté,
edhe pse aktgjykimet jané vértetuar nga gjykata mé e larté, nga arsyetimet e tyre
mund té konkludohet se gjykata nuk ka dhéné argumente té mjaftueshme se pérse né
rastin konkret kishte gjetur se éshté hapur ¢éshtja e interesit publik.

Fatkegésisht, praktika kushtetuese gjygésore nuk ndjek shembullin e praktikés gjyqé-
sore dhe nuk mund té gjejé njé vendim té Gjykatés Kushtetuese ku do té ishte kon-
statuar shkelja e lirisé sé shprehjes dhe do té ishte dhéné argumentimi i bazuar pér
kété. Megjithaté, ajo qé ia vlen té vérehet éshté se ekzistojné mendime té ndara té
gjykatésve kushtetues ndaj disa vendimeve negative té gjykatés, dhe té cilat mund
té shérbejné si shembull pér argumentim té shkélgyer juridik kur bie fjala pér liriné e
shprehjes®.

7 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore Shkup II Shkup P4-742/14 i datés 03.09.2014

%8 Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit Shkup GZH nr. 758/15 i datés 01.09.2016

59 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup XI P4-a-137/13 i datés 04.12.2014
0 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup XI P4-881/14 i datés 20.02.2015
1 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup XI P4a-136/13 i datés 02.12.2014
2 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup 8 P4-44/13a i datés 07.10.2013

3 Mendimi i vecuar i gjykatéses D-r Natasha Gabera Damjanovska ndaj Vendimit U.Numér 27/2013-0-1 té

datés 16.04.2014, Mendimi i vecuar i gjykatésit Igor Spirovski ndaj Vendimit U.Numér 107/2010-0-0 i datés
16.02.2011, et;.
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1.4. Praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
né lidhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes

Né pjesén e késaj analize ku u prezantuan kufizimet mé té réndésishme té lirisé sé
shprehjes, u prezantuan dhe disa nga standardet e jurisprudencés sé Strasburgut lid-
hur me kété problematiké. Né kété pjesé do t'i shfletojmé parimet mé té réndésishme
té GJEDNJ, té cilat nuk u prezantuan mé herét, dhe né fund do ta prezantojmé dhe
aktgjykimin e vetém me té cilin éshté konstatuar shkelja e lirisé sé shprehjes né njé rast
té vendit toné, apo gjegjésisht, Aktgjykimi Selmani dhe té tjetér kundér RM.%

Né kontekstin e praktikés gjyqésore té GJEDNJ, éshté interesante té shqyrtohet lidhja
me nenin 10, i cili mbron té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe nenin 8, i cili mbron té dre-
jtén e privatésisé. Gjaté shkrimit té mediave, né shumicén e rasteve béhet kolizioni i ké-
tyre dy té drejtave, sepse gazetarét, gjaté ushtrimit té profesionit té vet, patjetér hyné
né privatésiné e figurave publike, sepse éshté kjo e interesit pér publikun. Kur béhet
fjalé pér hyrje né privatésiné e personave privaté, Gjykata ka njé qasje mjaft té qarté
dhe insiston pér pérmbajtje té preré ndaj “detyrave dhe obligimeve” té gazetaréve, si
dhe ndaj etikés sé tyre profesionale. Né rastet kur bie fjala pér figura publike, gjaté
vlerésimit nése mbizotéron e drejta e privatésisé ose nevoja qé publiku té informohet,
GJEDNJ sé pari vleréson nése informacionet e publikuara jané me interes publik. Pastaj,
mes tjerash, udhéhiget nga kriteret né vijim: a) impakti i publikimit; b) a béhet fjalé pér
publikim té paré té informacioneve dhe fotografive, ose publiku tanimé ka njohuri pér
ato, dhe c) shkalla e shkeljes sé ndjenjave personale té individéve né fjalé®.

NE njérin nga rastet mé té réndésishme ku GJEDNJ vendos ekuilibrim midis kétyre dy
té drejtave, Editions Plon v. France®, mjeku gé kishte mjekuar presidentin tanimé té
vdekur té Francés, Miteran, kishte publikuar njé libér ku kishte pérshkruar si e kishte
trajtuar até nga kanceri né prostaté. Mes tjerash, ai né libér kishte shkruar se si kishte
gené i detyruar gé mjekimin ta ruajé si sekret. Librin ishte dashur ta publikonte gé né
kohén kur Miterani kishte gené akoma i gjallé, por ai né ndérkohé kishte vdekur dhe fil-
limi i distribuimit ishte pérputhur me vdekjen. Familja kishte kérkuar nga gjykatat kom-
bétare ta ndalonin distribuimin e librit dhe ato kishin béré kété. GJEDNJ, duke u nisur
nga kriteret e pérmendura mé larté, kishte sjell vendimin se vendimi parimor i gjykat-
ave franceze, té sjellur pér mbrojtjen e privatésisé dhe reputacionit té té vdekurit dhe
anétaréve té familjes sé tij kishte qené i arsyetuar, por se me vazhdimin e ndalesés sé
kétillé (pér periudhé mé té gjaté se 10 muaj) ishte shkelur e drejta e lirisé sé shprehjes.

Gjaté sjelljes sé vendimit nése né ndonjé rast vendi kombétar ka shkelur té drejtén e
lirisé sé shprehjes, GJEDNJ aplikon doktrinén e “margjinés sé vlerésimit”. Ajo lidhet
me fleksibilitetin qé i éshté dhéné secilit vend né aplikimin e KEDNJ. Duke u nisur nga
fakti se vendet e ndryshme kané tradité té ndryshme juridike dhe kulturore, éshté i
paevitueshém fakti se ato ndryshe véshtrojné obligimet qé dalin nga Konventa. Dok-

4 Selmani and others v. R.Macedonia, Aplikimi nr. 67259/14, Aktgjykimi i datés 09.02.2017
%5 Haris O‘Bojll dhe Vorbrik, E drejta e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, edicioni i dyté, Pros-

vetno Dello, 200
¢ Editions Plon v. France, Aplikimi nr. 58148/00, Aktgjykimi i datés 18.05.2004
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trina e “margjinés sé vlerésimit” i mundéson GJEDNJ t'u ofrojé hapésiré autoriteteve
té brendshme pér interpretimin autonom té Konventés, duke mos rrezikuar me kété
objektivat dhe parimet vendimtare té sé drejtés sé Konventés. Késhtu, pér shembull,
né rast vlerésimi té fjalimit politik, “margjina e vlerésimit” do té jeté shumé e vogél,
sepse kjo gjé konsiderohet si vleré e pérbashkét me réndési té madhe. Margjina do
té jeté konsiderueshém mé e madhe né rast té céshtjeve nga fusha e, pér shembull,
moralit publik, sepse éshté kjo fushé e dallimeve mé té médha kulturore mes vendeve
evropiane.

Njé shembull i miré i aplikimit té parimeve qé GJEDNJ ka zhvilluar né lidhje me margji-
nén e vlerésimit éshté aktgjykimi pér rastin Handyside v. UK®’. Problemi kryesor né kété
rast kishte gené nése vendimi i gjykatave britaneze pér té denuar njé person pér shkak
té shpalljes sé njé publikimi “joetik” dhe me kété ky publikim u ndalua dhe u térhoq
nga distribuimi, do té kishte mund té trajtohej si “e domosdoshme né njé shogéri de-
mokratike”. GJEDNJ, duke u nisur pikérisht nga margjina e vlerésimit té gjykatave té
brendshme britaneze, kishte marré géndrimit se ato jané né pozité mé té miré pér té
vlerésuar nése publikimi né té vérteté kishte gené joetik. Prandaj, kishte vlerésuar se
me vendimin e gjykatave britaneze nuk ishte shkelur liria e shprehjes.

Céshtja e cila nuk u pérmend mé herét né kété analizé, dhe té cilén GJEDNJ shumé
shpesh shqgyrton né kontekstin e vlerésimit té “domosdoshmérisé né njé shoqéri de-
mokratike” pér intervencé éshté pyetja nése deklarata kontestuese kishte gené pér
fakte ose kishte pérmbajtur “gjykime vlerésuese”. Ky dallim éshté i réndésishém, sepse
deklaratat pér fakte duhet té provohen dhe zakonisht barra e provés té vértetésisé
sé tyre bie mbi personin qé nxjerr ose transmeton ato, vendim ky i cili éshté pranuar
né ligjin toné®®. Nga ana tjetér, gjykimet vlerésuese, si¢ jané komentet dhe mendimet,
konsiderohet se i nénshtrohen provés. Né shumé raste éshté jashtézakonisht e véshtiré
té béhet ky dallim dhe kjo gjé éshté e mundur ekskluzivisht vetém nése merret para-
sysh konteksti i pérgjithshém.

Gjaté vlerésimit nése njé deklaraté pérmban fakte ose gjykime vlerésuese, GJEDNJ
né pérgjithési po aplikon konstruksion liberal, duke njohur domethénien e gjeré té
idesé sé gjykimit vlerésues, sidomos kur bie fjala pér liriné e shprehjes sé njé gazetari
ose politikani. Shembull pér kété éshté rasti Jerusalem v. Austria® ku njé politikan i
vetéqgeverisjes lokale, gjaté njé debati né Késhillin e Komunés kishte komentuar se sek-
te té caktuara kané karakter totalitar dhe tendenca fashiste. Gjykatat austriake kété
deklaraté kishin trajtuar si pretendim té fakteve, té cilat jané déshmuar si té pavérteta,
pér shkak té sé cilés politikani ishte denuar pér shpifje. Megjithaté, né kundérshtim me
kété, géndrimi i GJEDNJ kishte gené se né esencé béhet fjalé pér gjykime vlerésuese
dhe “...komente té drejta pér céshtje me interes publik, té cilat nuk kérkojné provén e
vértetésisé.” Nga ky shembull éshté e qarté se né disa raste, vlerésimi i Gjykatés nése
po shprehen gjykime vlerésuese ose béhet fjalé pér fakte, do té varet edhe nga ekzis-
timi i interesit publik té téré artikullit..

7" Handyside v. UK, Aplikimi nr. 5493/72, Aktgjykimi i datés 07.12.1976
8 Neni 8 Ligjit té Pérgjegjésisé Qytetare pér Shpifje dhe Fyerje, i shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 143/2012

e datés 14.11.2012
9 Jerusalem v. Austria, Aplikimi nr. 26968/95, Aktgjykimi i datés 27.02.2001
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Pasi qgé GJEDNJ do té konstatojé se né njé rast konkret béhet fjalé pér gjykime vleré-
suese, e jo pér deklarime té fakteve, gjéné e radhés qé konstaton éshté nése ekzis-
ton “baza e kénagshme faktike” pér t'i mbéshtetur ato. Domosdoshméria e ekzistimit
té raportit midis fakteve dhe gjykatave vlerésuese mund té ndryshojé, varésisht nga
rasti. Késhtu, né rastin Brasilier v. France’, marrja né pyetje té njé kryetari té komu-
nés pérpara tribunalit kombétar pér mashtrim né lidhje me votimin, ishte vlerésuar
si bazé e mjaftueshme faktike pér ta akuzuar se ai kishte vjedhur zgjedhjet. Pérséri,
gjaté vlerésimit nése ekziston “baza e kénagshme faktike” pér formimin e njé gjykimi
té caktuar vlerésues, GJEDNJ ka parasysh interesin publik e artikullit té ploté dhe nése
béhet fjalé pér ndonjérén nga format e privilegjuara té shprehjes (si¢ éshté shprehja
gazetareske ose politike).

Céshtja e radhés té cilén GJEDNJ shqyrton né kontekstin e konstatimit té shkeljes dhe
lirisé sé shprehjes éshté céshtja e pérgjegjésisé pér transmetimin e deklaratave té hua-
ja. Gjykata ka njé géndrim mjaft té qarté (té marré né rastin Thoma v. Luxemburg) pér
kété céshtje: “..Gjykata thekson se denimi i gazetarit pér transmetim té deklaratave
té huaja seriozisht do ta kishte rrezikuar kontributin e shtypit né hapjen e debatit pér
¢éshtje me interes publik dhe nuk do té ishte duhur t'i ndérmerrte, nése nuk ekzistojné
arsye té fugishme pér kété."’* Edhe pérkundér kétij géndrimi té& GJEDNJ, shumé juris-
diksione té brendshme akoma kané tendencén e trajtimit té gazetaréve si pérgjegjés
pér raportimin mbi deklaratat e huaja.

Rasti mé i njohur nga ky lloj, Jersild v. Denmark’?, nuk ka té béjé me shpifje, por me
diseminimin e deklaratave rasiste. Jershilld kishte gené njé gazetar danez, i cili kishte
béré njé dokumentar televiziv pér njé grup neonacist té personave té rinj. Né kété film,
ata kishin dhéné njé séré deklaratash ekstreme dhe fyese raciste. Pas ankesave nga
publiku, Jershilld dhe pjesémarrésit né dokumentar ishin ndjekur penalisht dhe ishin
denuar me aplikimin e ligjeve pér urrejtje racore. Gjaté shqyetimit té rastit, GJEDNJ
kishte marré qéndrimin, té cilin qé atéheré shpesh kishte pérmendur, se gjykatat nuk
guxojné té marrin rol né pércaktimin se si gazetarét kryejné punén e vet: “...ményra e
raportimit objektiv dhe té balancuar mund té ndryshojé konsiderueshém, mes tjerash,
varésisht nga ajo se pér cilén media béhet fjalé. Nuk éshté detyré e késaj Gjykate, e as
té gjykatave kombétare qé t'i zévendésojné rolet e atyre té shtypit né lidhje me até
se cilén tekniké té raportimit do ta pérzgjedhin gazetarét.” Konkluzioni pérfundimtar
i Gjykatés ka réndési té madhe praktike pér veprimin e pérditshém té gazetaréve: “...
Denimi i njé gazetari pér asistim gjaté pérhapjes sé kumtimeve té dhéna nga njé per-
soni tjetér né njé intervisté, seriozisht do ta kishte penguar kontributin e shtypit né
diskutimet lidhur me ¢éshtje té interesit publik dhe nuk duhet té sugjerohet, pérveg
nése ekzistojné arsye posacérisht té fugishme pér ta béré kété",

Njé nga vendimet mé té komentuara dhe mé kontroverse té GJEDNJ né lidhje me liriné
e shprehjes né ueb platformat, lidhur me vendimin mbi rastin Delphi AS v. Estonia’. Né
kété rast, ueb portali Delfi ishte denuar pér shpifje, sepse kishte postuar komente fyese

70" Brasilier v. France, Aplikimi nr. 71343/01, Aktgjykimi i datés 11.04.2006

"1 Thoma v. Luxemburg, Aplikimi nr. 38432/97, Aktgjykimi i datés 29.03.2001
72 TJersild v. Denmark, Aplikimi nr. 15890/89, Aktgjykimi i datés 01.09.1994

73 Delphi AS v. Estonia, Aplikimi nr. 64569/09, Aktgjykimi i datés 16.06.2015
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dhe shpifése té lexuesve, né lidhje me njé shkresé té publikuar. Domethéné, nuk kishte
gené kontestuese veté pérmbajtja e shkresés si té tillg, por ishin komentet gé kishin
arritur nga persona té treté, dhe ishin publikuar né vazhdim té veté shkresés. Edhe pse
komentet ishin ménjanuar menjéheré, prapseprap gjykatat estoniane kishin gjetur se
ekzistonte shpifja dhe kishin pércaktuar kompensim nga 320 euro. GJEDNJ, népérm-
jet té Késhillit té Madh Gjygésor kishte mbéshtetur vendimin e tillé té gjykatave esto-
niane, mes tjerash, sepse kishte konsideruar se “...komentet kishin gené ekstremiste,
dhe kishin té bénin me njé shkresé té publikuar nga njé ueb portali profesionist, i cili
funksionon né bazé komerciale". Késhtu, kompensimi i pércaktuar nga 320 euro, sipas
GJEDNJ, kishte gené proporcional, sepse kishte gené fjala pér njé nga ueb portalet mé
té médha né Estoni, kurse fakti gé komentet ishin ménjanuar menjéheré nuk do té
konsideroheshte i mjaftueshém pér ta ménjanuar pérgjegjésiné pér démin.

Sa i pérket lartésisé sé kompensimit té démit jomaterial, nga praktika gjygésore
e GJEDNJ, mé relevant éshté rasti Koprivica v. Montenegro’. Né kété rast, gjykatat
malazeze kishin denuar gazetarin Veseljko Koprivica pér shpifje dhe kishin detyruar me
kompensim té démit jomaterial né lartési nga 5.000 euro dhe shpenzime té procedurés
né shumé nga 2.667 euro. GJEDNJ né pérgjithési kishe réné dakord me gjykatat kom-
bétare se ekziston baza pér té pércaktuar pérgjegjési pér shpifje, sepse aplikuesi nuk
kishte ndérmarré hapa té mjaftueshém pér ta ekzaminuar vértetésiné e pretendimeve,
té cilat ai i kishte shpallur. Megjithaté, duke u nisur nga té ardhurat mujore té aplikue-
sit, té cilat kishin gqené 25 heré mé té uléta se shuma e démit té pércaktuar jomaterial,
si dhe nga standardi i pérgjithshém ekonomik né Malin e Zi, ajo kishte konstatuar se
shuma e démit jomaterial dhe shpenzimet e procedurés jané tepér té larta dhe se gjy-
kimi i tillé nuk mund té konsiderohet si “i domosdoshém né njé shoqéri demokratike".
Ky gjykim duhet gené relevant pér matjen e lartésisé sé démit jomaterial nga gjykatat
tona, sepse standardi ekonomik dhe té ardhurat e gazetaréve tek ne jané shumé té
ngjashme me ato té Malit té Zi.

Aktgjykimi i vetém i GJEDNJ né njé |éndé kundér vendit toné éshté ai i rastit Selmani
dhe té tjerét kundér RM”°, Né kété aktgjykim, Gjykata kishte konstatuar shkelje té lirisé
sé shprehjes sé njé grupi gazetarésh, té cilét me dhuné jané ménjanuar nga Galeria e
Kuvendit mé 24.12.2012, kur né sallén parlamentare ishte krijuar njé gjendje konflikti
dhe deputetét e opozités ishin pérjashtuar nga salla plenare, nga sigurimi i Kuvendit.
Me ménjanimin e kétillé, gazetarét jané ndaluar ta regjistronin dhe té raportonin pér
veté ngjarjen e cila ishte zhvilluar né Kuvend. Gjaté procedurés, aplikuesit kishin konst-
estuar legalitetin e intervencés sé sigurimit té Kuvendit, apo mé saktésisht, ishte véné
né pyetje parashikueshméria e ligjit (Rregullorja e Punés sé Kuvendit), né bazé té sé
cilés ishte béré intervenca, ishte kontestuar géllimi legjitim pér bérje té intervencés, si
dhe “domosdoshmeéria né njé shoqérié demokratike” né kété ményré pér realizimin e
kétij géllimi legjitim..

Duke aplikuar testin trepalésh, GJEDNJ kishte vlerésuar se intervenca kishte gené e
ligishme, apo ligji, né bazé té té cilit ishte ndérmarré kishte plotésuar kriteret e dis-

4 Koprivica v. Montenegro, Aplikimi nr. 41158/09, Aktgjykimi i datés 22.11.2011

7> Selmani and others v. Former Yugoslav Republic of Macedonia, Aplikimi nr. 67259/14, Aktgjykimi i datés
09.02.2017
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ponueshmérisé dhe parashikueshmérisé, si dhe se ishte orientuar drejt arritjes sé qél-
limit legjitim — mbrojtja e rendit dhe parandalimi i trazirave. Kur GJEDNJ kishte vlerésu-
ar nése intervenca e kétillé kishte gené “e domosdoshme né njé shoqéri demokratike”,
ishte nisur nga fakti se sigurimi i Kuvendit gézon té drejtén e intervenimit kur gjaté pu-
nés sé Kuvendit éshté prishur rendi. Pastaj, kishte vlerésuar se ekziston interesi publik
qé mediat té raportojné pér gjendje té tilla. Sikurse ekziston interesi publik gé mediat
té jené té pranishme dhe té raportojné pér demonstrata té dhunshme dhe pér reagi-
min e autoriteteve ndaj demonstratave té tilla, dhe me qéllim vlerésimi nése reagimi
éshté proporcional, aq mé tepér ekziston interesi publik gé mediat té raportojné pér
trazira né veté Kuvendin dhe ményrén né té cilén pushteti u bén ballé kétyre trazirave.
Domethéné, interesi publik pér raportim nga mediat kishte gené evident. Pastaj, pér té
vlerésuar nése pér intervencén kishte patur arsye relevante dhe té mjaftueshme, si dhe
nése ajo kishte qené né proporcion me géllimin legjitim, GJEDNJ kishte marré parasysh
tre grupe té faktoréve:

A ishte sjell vendimi pér ménjanim né bazé té vlerésimit pérkatés té fakteve?
Pérgjigja e késaj pyetje kishte gené negative, sepse integriteti fizik dhe jetat
e aplikuesve nuk ishin véné né rrezik;

A kané mund aplikuesit té raportojné pér zhvillimet né Kuvend? Pérgjigja
edhe e késaj pyetje kishte gené negative, sepse veté fakti se ata kishin
gené té pamundésuar pér té raportuar nga castet vendimtare té konfliktit,
kishte nénkuptuar se publiku nuk kishte patur véshtrim né até se si organet
kompetente po pérballen me gjendjen e konfliktit, me géllim vlerésimi nése
reagimi i tyre kishte gené i pérshtatshém,;

Si kishte gené sjellja e aplikuesve gjaté téré situatés? Veté aplikuesit me
asgjé nuk kishin kontribuar pér shkaktimin e gjendjes sé konfliktit; ata kishin
gené pasiv dhe “nuk kishin paragitur rrezik pér pagen dhe siguriné publike, si
né Galeri, ashtu dhe né pérgjithési*.

Duke patur parasysh té gjithé kéta faktoré, GJEDNJ kishte vendosur se ménjanimi me
dhuné i gazetaréve nuk kishte gené proporcional me géllimin legjitim - mbrojtja e
rendit dhe parandalimi i trazirave dhe me kété nuk kishte gené “e domosdoshme né njé
shoqéri demokratike®. Veg shkeljes sé nenit 10 té GJEDNJ, Gjykata kishte konstatuar
dhe shkelje té nenit 6, gjegjésisht - e drejta e gjykimit té ndershém té aplikuesve, pér
arsye se Gjykata Kushtetuese pér kérkesén e tyre kishte zhvilluar procedura gjaté njé
seance verbale. Pas publikimit, Aktgjykimi shkaktoi reagime té shumta, u vlerésua
si “aktgjykim me influencé pér raportimin parlamentar” dhe u analizua né zhurnalet
ndérkombétare mbi praktikén gjygésore té GJEDNJ’® .

76 Selmani and Ors v. FYROM: influential judgment on press galleries and parliamentary reporting, e
disponueshme né: https://strashourgobservers.com/2017/02/14/selmani-and-ors-v-fyrom-influential-
judgment-on-press-galleries-and-parliamentary-reporting/




2. Véshtrim i posacém né procedurén administrative né lidhje me
sigurimin e mbrojtjes sé té drejtés sé lirisé sé shprehjes

2.1. Standardet e procedurés sé pérgjithshme administrative dhe ushtrimi i sé

drejtés sé lirisé sé shprehjes

(Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Ad-

ministrative77 pérmban 13 parime bazé
té procedurés administrative, té cilat

né fakt paragesin standarde té pérgjith-

shme té procedimit té organeve publike

gjaté zgjidhjes sé géshtjeve administra-

tive. Ato jané:

+  parimi i legalitetit

+ parimi i proporcionalitetit

* parimi i kursimtarisé dhe
efikasitetit té procedurés

*+  parimi i barazisé, paanésisé dhe
objektivitetit

+  parimi i orientimit té organeve
publike drejt shérbimeve

+  parimi i pércaktimit té vértetésisé
materiale

+  parimi i dégjimit té paléve

*  parimi i vlerésimit té liré té
provave

+ parimi i delegimit té kompetencés
pér vendimsjellje

+ parimi i mbrojtjes juridike

+  parimi i mbarimit té aktit juridik

+  parimi i plotfugishmérisé

+ parimi i dhénies ndihmé aktive
palés.

ngi i Procedurés sé Pérgjithshme Ad-
ministrative i vitit 2005, i cili i paraprinte
ligjit aktual, njeh parimet bazé té proce-
dureés, si vijon:
+  parimi i legalitetit
+  parimi i mbrojtjes sé té drejtave
té paléve dhe i mbrojtjes sé
interesit publik

* parimi i barazis€, paanésisé dhe
objektivitetit

* parimi i orientimit té organeve
publike drejt shérbimeve

+  parimi i efikasitetit

+  parimi i vértetésisé materiale

+  parimi i dégjimit té paléve

*  parimi i pérgjegjésisé

+  parimi i vlerésimit té liré té pro-
vave

*  parimi i pavarésisé né
vendimsjellje

¢+ parimi i dyshkallshmérisé

+  parimi i vlefshmérisé

* parimi i kursimtarisé dhe
urgjencés sé procedurés

*  parimi i ndihmimit té palés sé
painformuar dhe parimi i pérdorimit
té gjuhés dhe alfabetit vetjak.

| >

7" LigjiiProcedurés sé Pérgjithshme Administrative nr. 38/2005, nr. 110/2008, nr. 51/2011 dhe

nr. 145/2015
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Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative i vitit 20157 filloi sé aplikuar pérpara
mé pak se njé viti, gjegjésisht nga 1 gushti 2016. Padyshim se njé numér i madh i proce-
durave administrative lidhur me té drejtén e lirisé sé shprehjes jané ngritur para fillimit
té aplikimit té tij. Pér ato do té vazhdojé Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme i vitit 2005.
Prandaj do té b&jmé njé véshtrim té vogél krahasues té standardeve (parimeve) té pro-
cedurés, té pérmbajtura né até ligj, dhe té standardeve té ligjit té ri.

Né shikim té paré vérehet se né ligjin e ri ka dy parime mé pak sesa né até paraprak
dhe se disa nga parimet jané titulluar ndryshe. Késhtu, né ligjin e ri mungojné parimi i
pérgjegjésisé dhe parimi i pérdorimit té gjuhés dhe alfabetit vetjak.

Mungesa e parimit té pérdorimit té gjuhés dhe alfabetit vetjak éshté kompensuar me
dispozita té posacme pér pérdorimin e gjuhéve dhe alfabeteve né procedurén adminis-
trative, té pérmbajtura né nenin 3 té Ligjit.

Sa i pérket parimit té pérgjegjésisé, ai nuk éshté pérfshiré me asnjérén nga dispozitat
e Ligjit té Ri té& Procedurés Administrative.

Ligjit té ri mund t'i béhet vérejtja dhe pér faktin se pamjaftueshém thekson pavarésiné
e zyrtaréve né vendimsjellje lidhur me té drejtat dhe detyrimet e paléve. Léshimi i béré
pér té theksuar se pavarésia e zyrtaréve né zgjidhjen e ¢éshtjeve administrative pady-
shim éshté mungesé e Ligjit i cili negativisht do té reflektohet né zgjidhjen e ¢éshtjeve
administrative, madje dhe té ¢éshtjeve me té cilat do té sjellen vendimet pér té drejtén
e lirisé sé shprehjes.

Nga rradhét e parimeve tjera té procedurés administrative té cilat nuk jané pércaktuar
posacérisht me dispozitat e Ligjit (parimet) té Standardeve té Procedurés Administra-
tive, térheq vémendje parimi i publicitetit, i cili éshté neglizhuar nga ligjdhénési. Kjo
sepse ai me asnjé dispozité nuk ka pércaktuar shqyrtimin verbal né proceduré, e cila i
parapriné sjelljes sé vendimit té shkallés sé paré.

Aplikimi i géndrueshém dhe i ploté i parimit té publicitetit duhet siguruar hapési té
procedurés administrative pér palén dhe pér personat tjeré té interesuar. Pikérisht an-
daj ligidhénési éshté dashur qé kétij parimi t'i kushtojé vémendje mé té madhe, dhe
kété gjé do e kishte béré nése nuk do ta kishte pérjashtuar shqyrtimin verbal, si ményré
pér shqyrtim té hapur, publik, té fakteve para sjelljes sé vendimit né procedurén admin-
istrative.

Aplikimi i kétij parimi né fushén e informimit publik, posacérisht vie né shprehje né
procedurén e dhénies sé lejes pér emetim televiziv dhe radio, e cila éshté pércaktuar
me Ligjin e Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale.

78 Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative nr. 145/2015
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2.2.  Ngritja dhe rrjedha e procedurave administrative pér ushtrimin e sé drejtés
sé lirisé sé shprehjes dhe té drejtat né lidhje me té

2.2.1. Véshtrimi pérgjithshém

Procedura administrative po zhvillohet né pesé faza. Ato jané: ngritja e procedurés,
procedura hetimore, sjellja e aktit administrativ (vendim), procedura sipas ankesés
(procedura e shkallés sé dyté), dhe zbatimi administrativ.

Procedura administrative me kérkesé té palés ngritet atéheré kur pala parashtron
kérkesén tek organi kompetent pér realizimin e njé té drejte té caktuar. Né punét
administrative né té cilat sipas ligjit ose sipas natyrés sé punés pér ngritje dhe zba-
tim té procedurés administrative nevojitet kérkesa e palés, organi kompetent mund
ta ngrit dhe zbatojé procedurén vetém nése njé kérkesé e tillé ekziston.

Nése organi kompetent pas kérkesés sé parashtruar nga pala konstaton se sipas
rregullave né fugi nuk ekzistojné kushte pér ngritje té procedurés, duhet sjellur njé
konkluzion pér kété. Kundér konkluzionit lejohet ankesa e posagme.

Procedura administrative ngritet me detyré zyrtare né rastet kur kjo gjé éshté pér-
caktuar me ligj, dhe kur organi kompetent do té konstatojé ose do té& mésojé se, duke
patur parasysh gjendjen faktike aktuale, duhet, pér shkak té mbrojtjes sé interesit
publik, té ngritet procedura administrative. Jané kéto rastet kur palés duhet t'i im-
ponohet kryerja e njé obligimi té caktuar. Gjaté ngritjes sé procedurés administrative
me detyré zyrtare, organi kompetent merr parasysh dhe parashtresat e mundshme
nga qytetarét, si dhe nga subjekte tjera. Né fushén e informimit publik, me detyré
zyrtare ngritet procedura e marrjes sé lejes pér emetim televiziv ose radio.

Kérkesa pér ngritjen e procedurés administrative éshté njé nga parashtresat e para-
shikuara me LPPA. Procedura administrative konsiderohet e ngritur me kérkesé té
palés sipas dités kur éshté parashtruar kérkesa. Nga ajo dité rrjedhin afatet pér sjel-
lien e vendimeve lidhur me té drejtat e paléve, dhe kjo gjé ka réndési té posagme né
procedurat e mbrojtjes sé té drejtés sé lirisé sé shprehjes. Procedura administrative
qé éshté ngritur me detyré zyrtare fillon me veprimin e paré né proceduré, té ndér-
marré nga zyrtari.
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Menjéheré pas ngritjes sé procedurés administrative vijon procedura hetimore, me

té cilén pércaktohen té gjitha faktet juridike relevante pér sjelljen e aktit konkret

administrativ, me té cilén vendoset pér té drejtén ose detyrimin e palés. Sjellja e
3 vendimit béhet me njé akt konkret administrativ. Aktet konkrete administrative pér

ushtrimin dhe mbrojtjen e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes sillen né formé té ven-
dimit dhe mbajné titullin Vendim. Né parim, kundér Vendimit pala gézon té drejtén
e ankesés, pér té cilén né fund vendos organi i cili pér nga hierarkia éshté i dyti méi
larté menjéheré mbi organin publik gé ka sjell Vendimit.

2.2.2. Procedurat administrative pér ushtrimin e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes
dhe té dejtat né lidhje me té

Dispozitat pér procedurat e posacme administrative né lidhje me té drejtén e lirisé sé
shprehjes jané pérfshiré né Ligjin e Mediave, Ligjin e Shérbimeve Mediatike Audio dhe
Audiovizuale” dhe Ligjin e Qasjes sé Liré né Informacione me Karakter Publik.

Ligji i Mediave pércakton tre procedura né lidhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Ato jané:
A. procedura pér ushtrimin e sé drejtés sé korrigjimit té informacionit té shpal-
lur né njé media;
B. procedura pér ushtrimin e sé drejtés pér shpallje té informacioneve lidhur
me procedurat gjyqésore;

C. procedura pér ushtrimin e sé drejtés sé pérgjigjes pas informacionit té shpallur.

A.  Procedura pér ushtrimin e sé drejtés sé korrigjimit té shpallur né njé media
ngritet me kérkesé té palés. Palé mund té jeté njé person fizik, njé person juridik
dhe njé organizaté ose organ tjetér, né qofté se me informacionin jané cenuar
té drejtat e tyre ose interesat publike.

79" Ligji i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, Gazeta Zyrtare nr. 184/2013
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Kérkesa pér shpalljen e korrigjimit i parashtrohet redaktorit pérgjegjés té bot-
uesit té medias, me shkrim, brenda njé afati 30-ditor nga dita e shpalljes sé
informacionit pér té cilin kérkohet korrigjimi. Kérkesa duhet té jeté e arsyetuar
dhe e nénshkruar nga parashtruesi i korrigjimit, si dhe t'i pérmbajé té gjitha té
dhénat e nevojitura pér parashtruesin e korrigjimit, si dhe adresén e tij.

Parashtruesi i kérkesés pér shpalljen e korrigjimit duhet patjetér gartazi ta
shénojé informacionin, apo mé saktésisht, té dhénat e informacionit me té cilin
ka té béjé kérkesa pér korrigjimin, si dhe datén e shpalljes sé tij.

Korrigjimi duhet té publikohet, pa ndryshime dhe plotésime, né hapésirén e
njéjté, ose hapésirén qé i pérshtatet asaj né té cilén ka gené i shpallur informa-
cioni. Ai nuk guxon té jeté joproporcionalisht mé i gjaté se informacioni, apo se
pjesa e informacionit me té cilén ka té béjé. Mund té shpallet né formé té ndry-
shuar vetém né qofté se pér kété pajtohet parashtruesi i kérkesés pér korrigjim.

Né programet e radiodifuzeréve, korrigjimi shpallet me lexim né té njéjtin
program dhe né té njéjtén kohé kur éshté shpallur informacioni me té cilin ka
té béjé korrigjimi, ose né formé té njéjté té programit, me shikueshméri ose
dégjueshméri té njéjte.

Korrigjimi patjetér té shpallet brenda njé afati dyditor nga dita e parashtrimit té
kérkesés, ose né edicionin e paré té rradhés, nése béhet fjalé pér edicione periodike,
ose né ndonjé media tjetér, nése béhet fjalé pér publikim joperiodik. Gjaté proce-
seve zgjedhore, korrigjimi duhet té shpallet né edicionin e paré té rradhés, apo né
programin e paré vijues té té njéjtit lloj, menjéheré pas pranimit té korrigjimit.

Nése kryeredaktori i botuesit té& medias nuk shpall korrigjimin né ményrén e pér-
mendur mé larté dhe brenda afateve té numéruara, personi i interesuar ka té
drejté té ngrit padi kundér kryeredaktorit pérpara gjykatés kompetente brenda
njé afati 30-ditor nga skadimi i afatit pér shpallje té korrigjimit, apo nga dita
kur korrigjimi nuk éshté shpallur, ose éshté shpallur né ményré qé nuk éshté né
pajtim me Ligjin. Duke ditur réndésiné e korrigjimit pér mbrojtjen e sé drejtés
sé lirisé sé shprehjes, konsiderojmé se ky afat éshté tepér i gjaté, dhe se duhet
té shkurtohet né 15 dité.

Kontestet gjyqésore lidhur me shpalljen e korrrigjimit zgjidhen me proceduré
urgjente. Kryeredaktori éshté i detyruar qé gjaté shpalljes sé korrigjimit, pas
pérfundimit té procedurés gjyqésore, té shénojé se shpallja po kryhet né bazé
té aktgjykimit té plotéfuqgishém gjygésor, dhe se éshté i obliguar ta citojé akt-
gjykimin e shgiptuar.

B.  Pérvec té sé drejtés sé korrigjimit té informacionit té shpallur né njé media, Ligji
pércakton dhe té drejtén e shpalljes sé informaiconeve lidhur me procedurat
gjyqgésore (neni 25 i Ligjit).®° Kjo e drejté realizohet né té njéjtén ményré dhe né
té njéjtén proceduré sikurse e drejta e korrigjimit.

8 Sipas Ligjit té Mediave, cdo person juridik ose fizik, pér té cilin né pérmbajtjen e ndonjé medias éshté pér-
mendur se kundér tij éshté ngritur padi penale ose se éshté ngritur proceduré hetimore ose penale, brenda
njé afati tre-mujor nga sjellja e vendimit pér hedhje poshté té padisé penale, ose qé éshté sjell njé vendim i
plotéfugishém me té cilin éshté ndérpreré procedura hetimore ose penale, ose qé éshté sjell njé aktvendim i
plotéfugishém pér clirim, nga kryeredaktori kérkohet gé ta shpall informacionin lidhur me kété.
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C.

E njéjta proceduré aplikohet edhe pér té drejtén e pérgjigjes ndaj njé informa-
cioni té publikuar (neni 26 i Ligjit).

Karakteri imperativ i detyrimeve té mediave lidhur me kérkesat e paléve pér
té drejtat e listuara éshté fugizuar me sanksione té rrepta pér kundérvajtje, té
cilat lévizin nga 1500 deri 3000 euro né kundérvleré denari pér personin juridik
(median) dhe 500 deri 1000 euro né kundérvleré denari pér personin pérgjegjés
brenda personit juridik (medias)..

Ligji i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale pércakton disa procedura ad-
ministrative né fushén e veprimtarisé radiodifuzive. Procedurat i zhvillon Késhilli i
Agjencisé pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale. Késhtu, nén kompetencat e
Késhillit té Agjencisé bien procedurat administrative né vijim:

- procedura e dhénies sé lejes pér emetim televiziv ose radio,

- procedura e pezullimit té lejes pér emetim televiziv ose radio,

- procedura e vazhdimit té lejes pér emetim televiziv ose radio,

- procedura e pércaktimit té ekzistimit té koncentrimit mediatik,

- procedura e ndérmarrjes sé masave pér kufizim té pérkohshém té
transmetimit dhe pranimit té shérbimeve mediatike audio dhe audiovizuale
nga vende tjera né territorin e vendit toné, dhe

- procedura e pércaktimit té listés sé ngjarjeve me réndési té madhe pér
opinionin publik té vendit toné, si dhe procedura tjera.

Pér té drejtén e lirisé sé shprehjes, mé té réndésishme jané tre procedurat e para. Pran-
daj do té pérgéndrohemi né ato posacérisht.

a

1

Procedura e dhénies sé lejes pér emetim televiziv ose radio duhet qené trans-
parente dhe té zbatohet sipas parimit té trajtimit té barabarté té té gjithé pjesé-
marrésve brenda saj.

Leja né fakt paraget autorizim, me marrjen e sé cilés, zotéruesi i saj gézon té dre
jtén e emetimit dhe transmetimit té njé shérbimi té caktuar radio ose televiziv,
té dedikuar pér pranim nga publiku. Me lejen rregullohet natyra e shérbimit pro
gramik.?* Pér emetimin e njé shérbimi té ri programik, nevojitet marrja e lejes sé re

Pér dhénie té lejes, Agjencia shpall konkurs. Konkursi shpallet me detyré zyrtare
ose me kérkesé me shkrim nga pala e interesuar, e né pajtim me a) Planin e dhénies
dhe shfrytézimit té frekuencave radio, b) Planin e dedikimit dhe shpérndarjes sé

81 Shérbimi Programik ose Kanali Programik éshté njé térési programesh dhe elementesh tjera té njé

shérbimi té vetém mediatik audio ose audiovizual, té cilin e siguron njé radiodifuzer konkret, dhe i cili
éshté menduar pér pranim nga publiku (Ligji i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale - fjalori i
termeve);
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kapaciteteve né multipleks terestrial digjital,*? si dhe né pajtim me c) Studimin e
arsyeshmérisé sé shpalljes publike té konkursit. Né qofté se me planet e numéru
ara pércaktohet se nuk ka frekuenca radio ose kapacitete té lira, Agjencia, bren
da njé afati teté-ditor nga dita e pranimit té kérkesés mund té parashtrojé padi
pérpara gjykatés kompetente brenda njé afati 30-ditor nga dita e pranimit té saj
Kandidatét né konkurs parashtrojné fletéparaqgitje né njé formular té posagém
formén dhe pérmbaijtjen e té cilit pércakton Agjencia. Fletéparaqitjet parashtro
hen brenda njé afati i cili éshté pércaktuar me veté shpalljen e konkursit. Afati
i parashtrimit té fletéparaqitjeve patjetér duhet t'i mundésojé kandidatit pér
gatitjen e njé oferte cilésore dhe nuk mund té jeté mé i shkurtér se njé muaj, e as
mé i gjaté se tre muaj. Me shqyrtimin e fletéparaqitjeve, e né bazé té materialeve
té parashtruara nga konkurruesit dhe kritereve ligjore pér kryerje té veprimtarisé
radiodifuzive®, Késhilli i Agjencisé sjell vendim pér dhénie té lejes pér emetim
televiziv ose radio.** Vendimi sillet me shumicé té votave nga numri i pérgjith
shém i anétaréve té Késhillit. Sipas té dhénave té Agjencisé sé Shérbimeve Media
tike Audio dhe Audiovizuale, né RM, deri mé 10 mars té vitit 2017, leje emetimi té
programeve televizive kané 60 televizione. Nga ato, 15 jané té nivelit kombétar,
31 té nivelit rajonal dhe 14 té nivelit lokal.®®

Vendimi pér dhénie té lejes shpallet né “Gazetén Zyrtare té RM” dhe né ueb fagen
e Agjencisé. Agjencia éshté e obliguar t'ua dérgojé Vendimin gjithé pjesémarrésve
né konkurs, brenda njé afati shtaté-ditor nga dita e sjelljes sé tij. Pjesémarrésit né
konkurs, té cilét nuk jané té kénaqur me Vendimin, kané té drejté té parashtrojné
padi né gjykatén kompetente, brenda njé afati 30-ditor nga dita e pranimit té
Vendimit. Procedura pérpara gjykatés kompetente éshté urgjente. Lejen e dhéné
pér kryerje té veprimtarisé radiodifuzive Késhilli i Agjencisé mund ta pezullojé né
njé proceduré pér pezullimin e saj.

) (O

Késhilli ngrit proceduré pér pezullimin e Lejes pér emetim televiziv ose radio
me propozim té drejtorit té Agjencisé. Propozimi u dérgohet gjithé anétaréve té
Késhillit, me shkrim, me arsyetim té hollésishém pér arsyet e pezullimit té lejes
Késhilli detyrohet, brenda njé afati 15-ditor nga dita e pranimit té propozimit, té
sjell Vendimin e vet, me shumicé té votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve
Né gofté se Késhilli sjell Vendim pér pezullimin e lejes, ai duhet té arsyetohet dhe
té publikohet né “Gazetén Zyrtare té RM”, né ueb fagen e Agjencisé dhe né té
paktén dy gazeta ditore, nga té cilat njéra éshté né gjuhén e komunitetit gé nuk
éshté shumicé, ndérsa flitet nga té paktén 20% té qytetaréve né vend. Kundér
Vendimit pér pezullimin e lejes, zotéruesi i saj gézon té drejtén qé brenda njé afati

82

83
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Kapacitetet e disa transmetuesve digjital né territorin e vendit. Sipas té dhénave nga ueb fagja e Agjen-

cisé sé¢ SHMAV, né vendin toné veprojné 55 operatoré té rrjeteve publike té komunikimit elektronik
Ligji i Veprimtarisé Radiodifuzive, Gazeta Zyrtare nr. 100/2005, i datés 21.11.2005

Sipas té dhénave té marra nga ueb fagja e Agjencisé sé SHMAV, né vendin toné, mé daté 10 mars té vitit
2017, leje pér emetim televiziv kané 60 televizione.

Ueb fagja zyrtare e Agjencisé sé Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, e disponueshme né:
www.avmu.mk
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\_ zbatimin e Vendimit.

30-ditor nga dita e pranimit té Vendimit, té ngrit padi pérpara gjykatés kompe
tente. Procedura pérpara gjykatés kompetente éshté urgjente. Padia nuk anulon

J

s

3. Leja pér emetim televiziv ose radio mund té vazhdohet brenda njé procedure

“padia né gjykatén kompetente” ngatérron madje dhe juristét mé me pérvojé,

té posacme administrative pér vazhdimin e saj. Leja vazhdohet me kérkesé té
zotéruesit té lejes pér njé periudhé nga nénté vjet. Kérkesa dérgohet né Agjenci
brenda njé afati qé nuk éshté mé i gjaté se gjashté muaj pérpara skadimit té afatit
té lejes. Ajo vazhdohet me Vendim té Késhillit, cili afat nuk éshté mé i gjaté se 30
dité nga dita e pranimit té kérkesés.

Né rast se nuk jané pérmbushur kushtet pér vazhdimin e lejes, Késhilli mund ta
refuzojé kérkesén. Kundér Vendimit té Késhillit me té cilin refuzohet kérkesa pér
vazhdimin e lejes, zotéruesi i lejes gézon té drejtén pér té parashtruar padi né
gjykatén kompetente, brenda afatit 30-ditor nga dita e pranimit té Vendimit.

Pér procedurat e posagme administrative té pércaktuara me Ligjin e Mediave dhe
me Ligjin e Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale, karakteristike éshté
ajo se éshté pérjashtuar procedura pér shqyrtim té ankesés, mjet ky juridik né
procedurén administrative. Palét udhézohen pér té ngritur padi né gjykatén kom
petente pas pranimit té Vendimit me té cilin nuk jané té kénaqur. Eshté e mundur
qé ligidhénési té ishte nisur nga nevoja e urgjencés pér shqyrtim, duke ditur faktin
se béhet fjalé pér té drejta me té cilat né ményré té menjéhershme tangohen té
drejtat e garantuara me Kushtetuté, si¢ jané:

E drejta e lirisé sé pranimit dhe transmetimit té informacioneve,
E drejta e dinjitetit personal,
E drejta e lirisé sé informimit publik, dhe

E drejta e themelimit té lirshém té institucioneve pér informim publik, mbrojtja e
té cilave, sipas natyrés sé gjérave, nuk duron zvarritjen e procedurés. Megjithaté
konsiderojmé se duhet té pércaktohet e drejta e ankesés, nénkuptohet, me afate
té shkurtéra, pér parashtrimin dhe shqyrtimin e saj. Me kété mundésohet qé né
proceduré té shfagen dy shkallg, té cilat me ideté e tyre pér interpretimin e ligjeve
mund té kontribuojné pér aplikimin e tyre mé cilésor.

Njé vérejtje serioze i drejtohet ligjdhénésit né lidhje me Ligjin e Mediave pér até
se, né asnjérin nga rastet me té cilét parashikohet padia si mjet juridik kundér
aktit administrativ té organit té shkallés sé paré, nuk éshté pércaktuar se cila
gjykaté éshté kompetente para té cilés do té parashtrohet padia. Formulimi

dhe késhtu, ata duhet té reflektojné lidhur me até se cila éshté “gjykata kom-
petente”. Sipas natyrés sé gjérave, mund té konkludohet se éshté kjo Gjykata
Administrative. Megjithaté, personat e painformuar ose pamjaftueshém té ud-
hézuar juridikisht nuk jané né gjendje ta konstatojné kompetencén e gjykatés.
Ligjet né njé shoqéri demokratike duhet gené mjet i efektshém juridik pér ush-
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trimin dhe mbrojtjen e té drejtave té gytetaréve. Q& té mund té jené té tillg, ata
duhet gené té qarté, me dispozita té qarta, precize dhe té padykuptimta, né
ményré gé ¢do qytetar té mund t'i kuptojé dhe aplikojé ato, kur do té shfaget
nevoja pér kéteé.

Pér dallim nga Ligji i Mediave, Ligji i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale,
né nenin 24 pérmban dispozita pér té drejtén e mbrojtjes gjygésore. Sipas kétyre dis-
pozitave, vendimet dhe aktvendimet e sjella né rast té shkeljes sé dispozitave té kétij
ligji, lejet, vértetimet e léshuara pér regjistrim, aktet nénligjore si dhe aktet tjera té
Agjencisé, jané pérfundimtare. Kundér vendimeve dhe aktvendimeve mund té ngritet
padi pér ngritje té kontestit administrativ pérpara gjykatés kompetente. Padia parash-
trohet brenda njé afati 30-ditor nga dita e pranimit té vendimit ose aktvendimit.

Sikurse né lidhje me afatin e parashtrimit té padisé, té pércaktuar me Ligjin e Mediave,
ashtu dhe né lidhje me kété afat, konsiderojmé se éshté tepér i gjaté dhe se duhet té
shkurtohet né 15 dité.

Ligji i Qasjes sé Liré né Informacionet me Karakter Publik pérmban dispozita tepér té
detajuara pér procedurén e ushtrimit té sé drejtés pér gasje té liré né informacionet
me karakter publik. Procedura ngritet me rastin e kérkesés sé parashtruar pér qasje né
informacion nga pala (kérkuesi). Kérkesa mund té parashtrohet me gojé, me shkrim ose
né formé elektronike. Pér kérkesén vendos zotéruesi i informacionit.

- Nése kérkuesi kérkon qasje né informacion me njé kérkesé me gojé, zotéruesi i infor-
macionit éshté i detyruar t'i mundésojé atij gasje né informacion, né ményré me té
cilén ai do té keté kohé té mjaftueshme pér té mésuar pérmbaijtjen e tij, gjé kjo pér
té cilén zotéruesi i informacionit pérpilon njé shenim zyrtar, pérvec nése béhet fjalé
pér informacione té klasifikuara, gjegjésisht, té besueshme, té cilat, sipas Ligjit, jané
pérjashtuar nga qasja e liré.

Nése zotéruesi i informacionit jep pérgjigje negative pér kérkesén, ose nuk mund men-
jéheré t'i pérgjigjet asaj, si dhe nése kérkuesi ka parashtruar kundérshtim me gojé ose
me shkrim pér ményrén e mésuarjes sé informacionit, zyrtari pér ndérmjetésimin e
informacioneve éshté i detyruar qé pér kérkesén té pérpilojé njé shenim zyrtar, né té
cilin do té pérfshijé té dhénat e kérkuesit, datén e pranimit té kérkesés dhe ta infor-
mojé kérkuesin pér kérkesén e posacme, apo pér informacionin e kérkuar. Né njé rast
té kétillé, procedura né lidhje me kérkesén me gojé vlen njgjté sikurse pér kérkesén me
shkrim.

- Kérkesén me shkrim pér gasje né informacione me karakter publik ia parashtron kérkue-
si zotéruesit té informacioneve. Parashtrohet me njé formular té posacém, té cilin e
pércakton Komisioni pér Mbrojtjen e sé Drejtés sé Qasjes sé Liré né Informacionet me
Karakter Publik.

Nése kérkesa éshté jo e ploté dhe ndonése zotéruesi i informacionit nuk mund té pro-
cedojé, ai do té kérkojé nga kérkuesi i informacionit qé ta plotésojé até, duke ia treguar
pasojat nése nuk e bén kété. Kérkuesi éshté i detyruar ta plotésojé kérkesés brenda njé
afati 3-ditor nga dita e lajmérimit, apo mé saktésisht, nga dita e pranimit té lajmérimit
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pér nevojén pér plotésim. Zyrtari i caktuar pér ndérmjetésimin e informacioneve éshté
i detyruar qé kérkuesit t'i ofrojé ndihmé pérkatése gjaté plotésimit té kérkesés. Nése
kérkuesi nuk plotéson kérkesén, apo nuk e bén kété brenda afatit té caktuar, zotéruesi
i informacionit, me njé konkluzion, do té konstatojé se kérkesa éshté térhequr. Nése
kérkesa edhe pas plotésimit nuk i pérmban informacionet e nevojitura pér procedim
dhe andaj nuk mund té procedohet pér té, zotéruesi i informacionit do té sjell njé ven-
dim me té cilin hedh poshté kérkesén.

Né rast se zotéruesi i informacionit qé ka pranuar kérkesén nuk disponon me informa-
cionin e kérkuar, ai éshté i detyruar gé menjéheré, e mé sé voni brenda 10 ditéve nga
dita e pranimit té kérkesés, t'ia ridérgojé kérkesén zotéruesit té informacioneve i cili,
sipas pérmbajtjes sé kérkesés, éshté zotérues i informacionit. Pér kété do ta informojé
kérkuesin. Né njé rast té kétillg, afati pér marrjen e informacionit fillon té rrjedhé qé
nga dita e pranimit té kérkesés nga zotéruesi i informacionit, té cilit i éshté parashtruar
kérkesa.

Zotéruesi i inofrmacionit éshté i detyruar qé menjéheré t'i pérgjigjet kérkesés sé kérkue-
sit, e mé sé voni brenda afatit 30-ditor nga dita e pranimit té kérkesés. Zotéruesi i infor-
macionit e jep até né formén e kérkuar, pérveg nése informacioni tanimé ekziston né
njé formé té pércaktuar paraprakisht dhe éshté i disponueshém pér publikun, dhe nése
éshté mé i favorshém pér ta dérguar né formé mé té ndryshme se forma e kérkuar, gjé
kjo pér té cilén, zotéruesi arsyeton shkakun pér ményrén e kétillé té dérgimit.

Nése zotéruesit té informacionit i nevojitet njé kohé mé e gjaté se afati i lartépér-
mendur pér t'iu pérgjigjur kérkesés, afati mund té vazhdohet, mirépo mé sé shumti
40 dité nga dita e pranimit té kérkesés. Pér vazhdimin e afatit, si dhe pér arsyetimin
e shkageve té vazhdimit, zotéruesi i informacionit éshté i detyruar gé ta informojé
kérkuesin me shkrim, mé sé voni brenda tre ditéve pérpara skadimit té afatit 30-ditor
pér pérgjigje ndaj kérkesés.

Zotéruesi i informacionit éshté i detyruar ta informojé kérkuesin e informacionit né lid-
hje me kérkesén pér gasje né informacione, nése pér kérkesén tanimé éshté pérgjigjur
pozitivisht né té njéjtén kérkesé ose né njé kérkesé té ngjashme té té njéjtit person
brenda gjashté muajve nga dita e pranimit té kérkesés.

Nése zotéruesi i informacioneve i pérgjigjet kérkesés pozitivisht, pér kété pérpilon
njé procesverbal. Zotéruesi i informacionit mund pjesérisht ose plotésisht ta refuzojé
kérkesén. Pér refuzimin e kérkesés, ai duhet sjellur njé vendim. Vendimi duhet té pérm-
bajé arsyetimin e shkageve pér té cilat kérkesa éshté refuzuar.

Nése zotéruesi i informacionit nuk i éshté pérgjigjur kérkesés brenda njé afati nga 30,
apo 40 dité nga pranimi i saj dhe nése nuk i ka mundésuar kérkuesit gasje né informa-
cionin, dhe nése nuk sjell dhe nuk i dérgon atij njé vendim pér refuzim té pjesérishém
ose té ploté té kérkesés, atéheré konsiderohet se kérkesa éshté e refuzuar (heshtja e
administratés), ndérkaq kérkuesi i informacionit mund té parashtrojé ankesé. Ankesa
parashtrohet pérpara Komisionit pér Mbrojtjen e sé Drejtés sé Qasjes sé Liré né Infor-
macionet me Karakter Publik, brenda njé afati nga teté dité pas skadimit té afatit.

Kundér vendimit me té cilin zotéruesi i informacionit ka refuzuar kérkesén, kérkuesi ka
té drejtén e ankesés brenda njé afati 15-ditor nga dita e pranimit té vendimit, deri tek
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Komisioni pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré né Informacionet me Karakter
Publik. Komisioni pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré né Informacionet me
Karakter Publik shqyrton ankesén e kérkuesit brenda njé afati 15-ditor nga dita e pra-
nimit té saj. Procedura e ankimit zbatohet sipas dispozitave té Ligjit té Procedurés sé
Pérgjithshme Administrative.

Né dispozitén e nenit 34, pér mbrojtje gjyqésore té sé drejtés sé qasjes sé liré né in-
formacionet me karakter publik, me LPPA é&shté pércaktuar se kundér vendimit té
Komisionit mund té parashtrohet aktpadi pér ngritje té kontestit administrativ pér-
para gjykatés kompetente.

Sipas té dhénave té grumbulluara lidhur me kérkesat pér gasje té liré né informacione
me karakter publik, nga raporti i Gjykatés sé Larté Administrative, né periudhén nga 1
janari 2013 e deri mé 31 dhjetor té vitit 2016, né kété gjykaté jané pranuar 163 [éndé
té ankesave kundér aktgjykimeve té Gjykatés Administrative.

2.3.  Procedura pér parashtresa dhe propozime dhe
mbrojtja e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes

Parashtresat dhe propozimet jané mjete té posagme juridike pér mbrojtjen e té dre-
jtave dhe interesave té qytetaréve jashté procedurés sé pérgjithshme dhe procedurave
té posacme administrative. Procedura pér shqyrtimin e parashtresave dhe propozime-
ve né masé té caktuar i ngjan procedurés pér shqyrtimin e kérkesés, por edhe dallon
nga ajo né masé té konsiderueshme, para sé gjithash, pér nga ményra e vendimsjelljes
dhe pér nga forma e vendimit. Andaj, mund té themi se procedura pér shqyrtimin e
parashtresave dhe propozimeve éshté njé proceduré kuazi-administrative e llojit té vet.

Parashtresé, apo propozim mund té nénshtrojé ¢do person fizik dhe juridik. Parash-
tresat apo propozimet nénshtrohen me shkrim, ose me gojé né procesverbal, individu-
alisht ose né grup, pérpara organit kompetent.

Parashtruesi nuk guxon té ftohet pér pérgjegjési, e as té vuajé cfarédo pasojash té
démshme pér shkak té nénshtrimit té parashtresés, apo propozimit, e as pér kumtimin
e géndrimeve dhe mendimeve, pérve¢ nése me kété nuk éshté kryer njé vepér penale.
Nése parashtresa, apo propozimi i éshté drejtuar njé organi jokompetent, kjo eviden-
tohet né evidencat e kétij organi dhe pa vonesé dérgohet né organin kompetent. Pér
nénshtrimin e parashtresés, apo propozimin pér kompetencé, menjéheré informohet
parashtruesi. Organi i cili shgyrton parashtresat dhe propozimet éshté i detyruar qé
pas pranimit ta evidentojé parashtresén apo propozimin, menjéheré ta merr né puné
até, ta shqyrtojé dhe té vendos pér té&, né pajtim me Ligjin.

Kur parashtresa apo propozimi u dérgohet disa organeve gé shqyrtojné parashtresa
dhe propozime, organet bashképunojné mes vete dhe koordinojné procedimin. Proced-
imi i parashtresave dhe propozimeve pérfshin grumbullimin e té dhénave, raportimeve
dhe mendimeve pér faktet dhe rrethanat me réndési pér vlerésimin e tyre si duhet,
ekzaminim té menjéhershém, analizim dhe evidentim té paragitjeve dhe arsyeve pér
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parashtrimin e tyre, dhe ndérmarrja e veprimeve dhe masave té nevojitura pér ushtri-
min e té drejtave té parashtruesit ose té interesit publik, té pércaktuara me ligj.

Organi i cili procedon né lidhje me parashtresat dhe propozimet, éshté i detyruar qé
t'i jep pérgjigje parashtruesit pér justifikimin dhe pér rezultatet e procedimit, brenda
afatit 15-ditor, dhe pér ¢éshtje té ndérlikuara brenda njé afati 30-ditor nga pranimi i
parashtresés, apo propozimit. Kur organi i cili procedon né lidhje me parashtresat dhe
propozimet do té vlerésojé se nevojitet qé parashtresa apo propozimi té precizohet
dhe té dérgohen prova gjaté shqyrtimit, kété gjé mund ta kérkojé nga parashtruesi. Né
késisoj rastesh, afatet e pércaktuara fillojné té rrjedhin nga fillimi.

Nése organi i cili procedon né lidhje me parashtresat dhe propozimet konstaton se
parashtresa, apo propozimi ka té béjé me njé ¢éshtje juridike pér té cilén nuk éshté
ngritur njé proceduré (administrative, administrativo-gjyqésore, ndérgjygésore, e ng-
jashém), éshté i detyruar ta késhillojé parashtruesin se mund té ngrit proceduré pér-
katése. Nga ana tjetér, nése konstaton se pér ¢éshtjen e pérfshiré me parashtresén,
apo propozimin po zbatohet njé proceduré gjygésore ose proceduré tjetér, éshté i
detyruar ta informojé parashtruesin pér kété. Nése organi i cili procedon né lidhje me
parashtresén apo propozimin konstaton se parashtruesit, me akt, veprim ose masé i
éshté cenuar e drejta ose i éshté béré dém, apo se éshté cenuar interesi publik i pér-
caktuar me ligj, atéheré do t'i tregojé pér kété organit kompetent dhe do té kérkojé
té ndérmerren masat e nevojitura, né pajtim me Ligjin e Ménjanimit té Cenimit té sé
Drejtés, apo té démit té shkaktuar. Nése organi té cilit i éshté treguar pér cenimin nuk
vepron sipas tregimit té dérguar, organi qé procedon né lidhje me parashtresén do ta
informojé pér kété organin i cili kryen mbikéqyrjen e punés sé organit té cilit i éshté
treguar, me géllim marrja e masave pérkatése, né pajtim me ligjin.

Nése parashtruesi nuk merr pérgjigjen e parashtresés apo propozimit, mund t'i drej-
tohet Avokatit té Popullit pér té kérkuar mbrojtje. Duke patur parasysh faktin se pér
nénshtrimin e parashtresave nuk éshté pércaktuar njé afat, atéheré parashtresat, té
paktén sipas fuqisé sé Ligjit, paragesin njé mjet efikas pér mbrojtjen e sé drejtés sé
shprehjes né té gjitha rastet kur do té léshohet shfrytézimi i mjetit efektiv juridik pér
mbrojtjen e tij, ose kur shfrytézimi i tij nuk éshté i mundur. Nénkuptohet se efekti i
parashtresave éshté mé i larti pérderisa ¢céshtja né lidhje me té cilén éshté nénshtruar
parashtresa éshté akoma aktuale, apo e pazgjidhur.
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2.4. Mbrojtja administrativo-gjyqésore e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes

Mbrojtja administrativo-gjyqésore e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes mund té ushtrohet
né njé proceduré né kontestet administrative dhe né proceduré pér mjetet e posagme
juridike pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetaréve.

Ashtu si del nga dispozitat e Ligjit té& Kontestave Administrative® (mé tej né tekst refer-
uar si LKA),¥” njé kontest administrativ éshté ai kontest i cili shfaget mes njé personi
fizik, personi juridik ose organi apo organizate té autorizuar nga njéra ané, dhe organi
té administratés publike nga ana tjetér, gé ka lidhje me ligjshmériné e njé akti admin-
istrativ konkret. Né procedurén pér procedimin né lidhje me kontestet administrative,
né sistemin toné juridik sigurohet mbrojtja gjygésore e té drejtave té qytetaréve, té
shoqérive tregtare, té organeve shtetérore dhe té organeve dhe organizatave tjera, né
rastet kur atyre u jané shkelur té drejtat me akte konkrete té paligjshme té organeve
té administratés publike - administratés. Do té thoté, me kontestet administrative
sigurohet mbrojtja gjygésore e ligjshmérisé sé organeve té administratés kur ata sjellin
akte administrative konkrete (vendime, etj.) Théné ndryshe, me kontestet administra-
tive zbatohet kontrolli gjygésor i ligjshmérisé sé akteve administrative konkrete té sjel-
la né proceduré administrative, si dhe kontrolli i punés sé organeve qé procedojné né
lidhje me ¢éshtjet administrative, gjegjésisht, qé sjellin aktet e pérmendura. Ndérkag,
mund té vijmé né pérfundim se ngritja e kontestit administrativ béhet kur éshté sjellur
njé akt administrativ konkret, me té cilin pala nuk éshté e kénaqur, ose kur njé akt i
tillé nuk éshté sjell, kurse organi kompetent i administratés ka qené i detyruar ta sjell
(heshtja e administratés).

Sipas karakterit té vendimit dhe sipas véllimit té punés sé gjykatave né kontestet ad-
ministrative, ekzistojné dy lloje té kontesteve. Ato jané:

- kontestet administrative pér ligjshmériné e akteve administrative konkrete,
dhe

- kontestet administrative té jurisdiksionit té ploté.

Tek kontestet administrative pér ligjshmériné e akteve administrative konkrete gjyka-
ta vleréson ligjshmériné e aktit dhe nése pércakton se ai nuk éshté né pajtim me ligjin,
ajo me aktgjykim revokon dhe ia kthen léndén organit qé ka sjell até pér procedim té
dyté, duke ia treguar paligjshmérité né proceduré qé i kishin parapriré sjelljes sé aktit
dhe me urdhér gé ato té ménjanohen.

Tek kontestet administrative té jurisdiksionit té ploté gjykata vleréson ligjshmériné e
aktit, dhe nése pércakton se ai nuk éshté né pajtim me ligjin, me aktgjykim revokon ak-
tin, por nuk ia kthen léndén organit qé ka sjell até pér vendimsjellje té dyté, por ai veté
procedon, apo gjykon ¢éshtjen juridike e cila ka gené léndé e kontestés administrative.

8 Ligji i Kontesteve Administrative, Gazeta Zyrtare nr. 62/2006, me aplikim qé nga 27.05.2006

87 Ky Ligj éshté shpallur né Gazetén Zyrtare té RM numér 62, i datés 19 maj 2006. Eshté ndryshuar dhe ploté-
suar me Ligjin e ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit té Kontesteve Administrative né Gazetén Zyrtare té RM
numér 150, i datés 18.11.2010, me té cilin parashikohet e drejta e ankesés kundér vendimeve (aktgjykimeve
dhe aktvendimeve) té Gjykatés Administrative, si dhe themelimi i Gjykatés sé Larté Administrative.
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Né praktikén administrativo-gjygésore, kontestet administrative mé sé shpeshi prak-
tikohen pér ligishmériné e akteve administrative konkrete, sepse zakonisht organi qé
ka sjell vendimin e kontestuar, shumé lehté mund t'i ménjanojé mangésité e proce-
durés qé i kishte parapriré sjelljes sé tij, sesa kété gjé mund ta béjé gjykata.

Megjithaté, duke marré né konsideraté réndésiné e lirive dhe té drejtave nga émi i
informimit té qytetaréve (té ciléve u takon edhe e drejta e lirisé sé shprehjes), pér pro-
ceset demokratike né shogéri, konsiderojmé se né kontestet administrative pér mbro-
jtjen e kétyre té drejtave, duhet té procedohet né pajtim me parimin e urgjencés. Pér
kété shkak konsiderojmé se mbrojtja e kétyre lirive dhe té drejtave duhet té béhet
brenda njé kontesti té jurisdiksionit té ploté. Cdo kthim prapa i [éndés pér shqyrtim
nga organi qé ka sjell vendimin e kontestuar, vetém se zvarrit procedurén. Q& té mund
té vendos né lidhje me njé kontest té jurisdiksionit té ploté, duhet té instistojé qé
organi i paditur t'ia dérgojé té gjitha provat e nevojitura pér konstatimin e gjendjes
faktike té gjérave né lidhje me procedurén e cila éshté zhvilluar tek organi.

Sipas Ligjit té& Kontesteve Administrative, pér zhvillim té njé procedure administrativo-
gjyqgésore dhe pér sjellje té vendimeve né kontestet administrative, vendin toné, né
shkallé té paré éshté kompetente Gjykata Administrative, kurse né shkallé té dyté -
Gjykata e Larté Administrative.

Qéllimi bazé i kontesteve administrative éshté sigurimi i mbrojtjes gjyqésore i té drejtave
dhe interesave juridike té personave fiziké, té personave juridik dhe té personave tjeré
g€ mund té jené bartés té té drejtave dhe detyrimeve dhe té sigurimit té ligjshmérisé.

Palé né kontestin administrativ jané paditési dhe i padituri.

Ligji i Kontesteve Administrative, né nenin 3, né ményré taksative numéron subjek-
tet qé mund té paragiten si padités né kontestet administrative. Duke patur parasysh
natyrén e té drejtave nga lémi i informimit publik té qytetaréve, si padités né njé kon-
test administrativ mund té paragitet:

- njé person fizik (qytetar) ose person juridik dhe person tjetér, né rast se kon-
sideron se me aktin administrativ i éshté cenuar ndonjé e drejté ose ndonjé
interes i drejtpérdrejté, té bazuar né ligj;

- njé organizaté sindikale, nése vleréson se ndonjé anétari té saj, me aktin ad-
ministrativ i éshté cenuar ndonjé e drejté ose ndonjé interes i menjéhershém,
té bazuar né ligj. (tek ne, Sindikata e Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatik,
dhe né procedurat e ushtrimit té sé drejtés sé qasjes sé liré né informacione
me karakter publik, cilado Sindikaté);

- njé shoqaté té qytetaréve, e cila, sipas rregullave té veta, ka pér detyré té
mbrojé té drejta dhe interesa té caktuara té anétaréve té vet, dhe me njé
akt administrativ, ndonjé anétari té vet i éshté cenuar ndonjé e drejté ose
interes (Shogata e Gazetaréve e RM, dhe shoqata tjera, nése sipas Statutit
kané pér detyré t'i mbrojné té drejtat dhe interesat e anétaréve té vet).

Personi i treté, té cilit shfuqizimi i aktit té kontestuar administrativ do t'i kishte shkak-
tuar dém, si person i interesuar né kontest, mban pozitén e palés.

Pala e paditur né kontestin administrativ éshté organi, akti i té cilit po kontestohet.
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Duke patur parasysh dispozitat e Ligjit té Kontesteve Administrative, kur vihet né py-
etje mbrojtja administrativo-gjyqésore e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes, njé kontest
administrativ, para sé gjithash, mund té zhvillohet:

- kundér njé akti administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit nuk ka hapé-
siré pér ankesé né procedurén administrative. Té tilla jané aktet gé sillen né
bazé té Ligjit té Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale;

- kundér njé akti administrativ té sjellur né shkallé t& paré (akti pérfundimtar
administrativ i sjellur nga Komisioni pér Mbrojtjen e sé Drejtés sé Qasjes sé
Liré né Informacionet me Karakter Publik);

- kur organi kompetent, pér kérkesén, apo pér ankesén, nuk ka sjellur njé akt
pérkatés administrativ, sipas kushteve té pércaktuara me Ligjin (heshtja e
administratés).

Kontest administrativ nuk mund té zhvillohet:

- kundér akteve té sjella pér ¢éshtje né té cilat mbrojtja gjyqésore éshté sigu-
ruar jashté kontestit administrativ (p.sh. né lidhje me shpifje ose fyerje);

- kundér ¢ésthjeve pér té cilat, né bazé té autorizimeve kushtetuese, drejt-
pérsédrejti vendos Kuvendi dhe Presidenti i shtetit.

Akti administrativ mund té kontestohet me padi né ményrat né vijim:

- nése Ligji éshté aplikuar me parregullsi;

- nése akti éshté sjell nga njé organ jokompetent; dhe

- nése né procedurén e cila i kishte parapriré aktit nuk éshté vepruar sipas
rregullave té procedurés, e sidomos nése gjendja faktike nuk éshté pércak-

tuar si duhet, ose nése nga faktet e konstatuara éshté nxjerr njé konkluzion i
gabueshém né lidhje me gjendjen faktike.

Padia ngritet brenda njé afati 30-ditor nga dita e dérgimit té aktit administrativ tek
pala. Ky afat vlen edhe pér organin e autorizuar pér ngritje té padisé, nése i éshté doré-
zuar akti administrativ. Nése nuk i éshté dorézuar akti administrativ, ai mund té ngrit
padi brenda njé afati 60-ditor nga dita e dorézimit té aktit administrativ tek pala né
dobi té sé cilés éshté sjell akti. Pér arsye té mosplotésimit té detyrimeve nga kontratat
administrative, padia ngritet brenda njé afati 30-ditor nga dita kur éshté konstatuar
mospérmbushja e detyrimit.®® Padia i dorézohet gjykatés drejtpérsédrejti, ose i dér-
gohet me posté. Dita e dorézimit té padisé si dérgesé me rekomandim konsiderohet si
dita e dorézimit né gjykaté.

- Nése padia nuk i dorézohet gjykatés, por ndonjé organi tjetér, dhe arrin né
Gjykatén Administrative pas skadimit té afatit pér parashtrim té padisé, do té
konsiderohet se éshté parashtruar me kohg, nése parashtrimi i saj deri tek ky
organ mund t'i atribuohet mosdijes ose gabimit té dukshém té parashtruesit.

8 Afatet e numéruara jané té vlefshme nése me ligjin gé rregullon ndonjé céshtje té caktuar juridike (lex
specialis) nuk éshté pércaktuar ndonjé afat i ndryshém, qé nuk éshté rast me ligjet nga lémi i informimit
té qytetaréve.
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Padisé duhet t'i bashkéngjitet akti i cili po kontestohet, né origjinal ose né kopje.

- Nése me padiné kérkohet kthimi i sendit ose démshpérblimi, patjetér duhet
té vendoset dhe njé kérkesé e caktuar né lidhje me [éndén ose lartésia e
shumés sé démit té vuajtur.

- Nése organi i shkallés sé dyté, brenda njé afati 60-ditor ose brenda njé afati
mé té shkurtér, té pércaktuar me njé rregull té posagme, nuk ka sjell vendim
pér ankesén e palés kundér vendimit té shkallés sé paré, dhe nuk e sjell as
brenda njé afati nga shtaté dité pas kérkesés sé pérséritur, pala mund té ngrit
kontest administrativ, sikur ankesa té ishte e hedhur poshté. Késhtu mund té
veprojé pala edhe kur me kérkesén e saj nuk ka sjell vendim organi i shkallés
sé paré, kundér aktit té té cilit nuk ka hapésiré pér ankesé.

- Nése organi i shkallés sé paré, pér aktin kundér té cilit ka hapésiré pér ankesé,
brenda njé afati 60-ditor ose brenda njé afati mé té shkurtér té pércaktuar
me njé rregull té posacme, nuk ka sjell vendim pér kérkesén, pala ka té drejté
me kérkesén e vet t'i drejtohet organit té shkallés sé dyté. Kundér vendimit
té organit té shkallés sé dyté, pala mund té nis kontest administrativ, apo ta
ngrit até edhe né rast se ky organ nuk ka sjell vendim.

Padia, sipas rregullés, nuk pengon zbatimin e aktit administrativ kundér té cilit éshté
ngritur.

Pas pranimit té padisé, gjykata, para sé gjithash, vleréson nése ajo éshté e ploté dhe e
kuptueshme. Nése padia éshté jo e ploté ose jo e kuptueshme, Kryetari i Késhillit thirr pa-
ditésin, sipas nevojés, né afatin e mundésuar, pér t'i ménjanuar mangésité e padisé. Ndérkaq,
e udhézon até se cka dhe si duhet bérg, i tregon pér nevojén nga njé personi té autorizuar,
i cili do t'ia tregojé pasojat g€ do té paragiten nése nuk vepron sipas kérkesés sé gjykatés.

Né qofté se paditési, né afatin e mundésuar, nuk i ménjanon mangésité e
padisé, ndérsa ato jané té tilla gé pengojné punén e gjykatés, atéheré gjyka-
ta me vendim do ta hedh poshté padiné si jo té ploté, nése konstaton se akti
administrativ i kontestuar éshté i pavlefshém. Pastaj gjykata vleréson nése
padia ka mangési té caktuara formale. Nése zbulon mangési té tilla, Gjykata
me vendim do ta hedh poshté padiné.®’

Nése gjykata nuk hedh poshté pading, dhe zbulon se akti i kontestuar admin-
istrativ pérmban mangési té tilla thelbésore té cilat pengojné vlerésimin e
ligishmérisé sé tij, me aktgjykim mund ta shfugizojé aktin edhe pa dérgimin
e padisé pér pérgjigje.

8 Gjykata do ta hedh poshté padiné pér arsye té mangésive formale, né rastet né vijim: - nése konstaton
se padia éshté parashtruar jo me kohé ose para kohe; nése akti qé po kontestohet me padiné nuk éshté
akt administrativ; nése éshté e dukshme se me aktin administrativ i cili po kontestohet me padiné nuk
preket e drejta e paditésit ose interesi i tij i drejtpérdrejté personal té bazuar né ligj; nése kundér aktit
administrativ i cili po kontestohet me padiné do té kishte mund té parashtrohej ankesé, e cila fare nuk
éshté parashtruar ose éshté parashtruar jo me kohé; nése béhet fjalé pér njé 1éndé administrative pér té
cilén nuk mund té zhvillohet kontest administrativ dhe nése tanimé ekziston njé vendim i preré i sjellur
né njé kontest administrativ pér po té njéjtén céshtje. Jané kéto shkaget pér té cilat gjykata duhet té
hedh poshté padiné né ¢do fazé té procedurés.
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Nése organi gjaté procedurés gjygésore sjell njé akt tjetér me té cilin ndryshohet

ose vihet jashté fugie akti administrativ kundér té cilit &shté nisur njé kontest ad-

ministrativ, si dhe kur ka rast té heshtjes sé administratés, atéheré ai né ményré
plotésuese sjell njé akt administrativ. Ky organ, pérveg paditésin, njékohésisht do
tainformojé edhe gjykatén pérpara sé cilés éshté ngritur kontesti. Gjykata né até
rast do ta ftojé paditésin qé brenda njé afati 15-ditor té deklarojé nése me aktin
e sjellur né ményré plotésuese, éshté i kénaqur ose géndron prané padisé dhe né
cilén pérmasé, gjegjésisht, nése padiné zgjeron edhe mbi aktin e ri.

Nése paditési deklaron se me aktin e sjellur né ményré plotésuese éshté i
kénaqur, ose nuk jep deklaraté brenda afatit té pércaktuar, gjykata do té sjell
vendim pér ndérprerje té procedurés.

Nése paditési deklaron se nuk éshté i kénaqur me aktin e ri, gjykata do ta
vazhdojé procedurén.

Nése gjykata nuk hedh poshté pading, e as nuk e shfugizon aktin, nga njé
kopje té padisé, sé bashku me shtojcat, do t'ia dérgojé pér pérgjigje palés sé
paditur dhe personave té interesuar, nése ka té tillé.

Pérgjigja ndaj padisé jepet brenda afatit qé do ta pércaktojé gjykata, né ¢do
rast vecanérisht. Ky afat nuk mund té jeté mé i shkurtér se 8, e as mé i gjaté
se 30 dité.

Brenda afatit té mundésuar, pala e paditur éshté e detyruar t'ia dérgojé
gjykatés té gjitha dokumentet qé kané té bé&jné me léndén.

Nése pala e paditur edhe pas kérkesés sé dyté nuk i dérgon té gjitha doku-

mentet e |éndés, ose nése deklaron se nuk mund t'i dérgojé, gjykata do ta
zgjidh géshtjen edhe pa dokumentet.

Gjykata zgjidh kontestin, sipas rregullés, né bazé té fakteve qé jané kon-

statuar né procedurén administrative, ose né bazé té fakteve qé veté do t'i
konstatojé.

Nése gjykata gjen se kontesti nuk mund té argumentohet né bazé té fakteve
té konstatuara né procedurén administrative pér shkak té sé cilés né lidhje
me faktet e gjetura nuk ekziston kundérshtimi né dokumentet, nése ato né
pikat thelbésore jané konstatuar né ményré jo té ploté, nése nga faktet e

konstatuara éshté nxjerr njé konkluzion i gabuar né lidhje me gjendjen fak-

tike, ose nése gjen se né procedurén administrative nuk éshté mbajtur llogari
pér rregullat e procedurés, qé do té ishin me ndikim pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
atéheré do ta konstestojé aktin administrativ me njé aktgjykim. Né rast té
tille, organi kompetent éshté i detyruar té veprojé ashtu si éshté pércaktuar
me aktgjykimin dhe éshté i detyruar té sjell njé akt té ri administrativ.

Nése shfugizimi i aktit té kontestuar administrativ dhe rizhvillimi i proce-

durés pérpara organit kompetent do t'i kishte shkaktuar dém paditésit, té
cilin do ta keté té véshtiré ta zhdémtojé, ose nése né bazé té dokumenteve
publike ose provave tjera brenda akteve tjera né léndé éshté e dukshme se
gjendja faktike éshté e ndryshme nga ajo qé éshté pércaktuar me procedurén
administrative, ose nése né kontestin e njéjté tanimé éshté shfuqizuar akti
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administrativ, dhe organi kompetent nuk ka zbatuar plotésisht aktgjykimin,
gjykata do ta konstatojé gjendjen faktike, dhe né bazé té gjendjes faktike té
konstatuar né até ményré do té sjell aktgjykimin, gjegjésisht, vendimin.

Me aktgjykimin padia pranohet ose refuzohet si e pabazé. Nése padia pranohet, gjyka-
ta shfugizon aktin e kontestuar administrativ.

Kur gjykata konstaton se akti i kontestuar administrativ duhet té shfugizohet, mund,
nése natyra e punés lejon kété dhe nése té dhénat e procedurés ofrojné bazé té sigurt
pér kété, me aktgjykim ta zgjidh ¢éshtjen administrative. Gjykata éshté e obliguar té
veprojé ashtu, veg tjerash, edhe né rast kur:

organi kompetent pas shfugizimit té aktit administrativ do té sjell njé akt administrativ qé
éshté né kundérshtim me mendimin juridik té gjykatés, ose né kundérshtim me vérejtjet e
gjykatés né lidhje me procedurén, dhe késhtu paditési do té parashtrojé njé padi té re, dhe
gjykata do ta shfugizojé aktin e kontestuar dhe veté do ta zgjidh ¢éshtjen me aktgjykim.
Aktgjykimi i tillé zévendéson aktin e organit kompetent né té gjitha elementet e tij.

Pér njé rast té kétillé gjykata informon organin e mbikéqgyrjes. Organi i mbikéqyrjes
suspendon zyrtarin e autorizuar i cili nuk ka respektuar aktgjykimin e gjykatés dhe
ngrit proceduré pér pérgjegjésiné e tij.

Kur padia ngritet pér heshtje té administratés, dhe gjykata konstaton se ajo éshté e
arsyetuar, me aktgjykim do ta pranojé padiné dhe do té pércaktojé se né cilin kuptim
organi kompetent do té sjell vendim.

Aktgjykimi, ose aktvendimi u léshohet paléve né kopje té vértetuar.

Ligji i Kontesteve Administrative, njéjté si dhe Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Ad-
ministrative, parasheh dy lloje té mjeteve juridike. Jané kéto mjetet e rregullta dhe
mjetet e jashtézakonshme juridike. Mjet i rregullt juridik né kontestin administrativ
éshté ankesa. Mjete té jashtézakonshme juridike jané pérséritja e procedurés dhe
kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé.

Kundér vendimeve té Gjykatés Administrative palét mund té parashtrojné ankesé bren-
da afatit nga 15 dité nga dita e dérgimit té vendimit, népérmjet té Gjykatés Adminis-
trative - né Gjykatén e Larté Administrative.

Né ankesé nuk mund té nxjerren fakte té reja, e as té propozohen prova té reja, pérvec
nése kané té béjné me shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés pérpara gjykatés,
pér shkak té té cilave mund té parashtrohet ankesa.

Kundér vendimit té gjykatés mund té parashtrohet ankesa pér:
shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés,
pér shkak té gjendjes faktike té pércaktuar me gabim dhe joplotésisht, dhe
pér shkak té aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Duke shqyrtuar ankesén, Gjykata e Larté Administrative mund ta pezullojé aktgjykimin

dhe léndén t'ia kthejé Gjykatés Administrative pér gjykim té dyté ose me vendimsjellje
meritore vet ta zgjidh ¢éshtjen juridike.
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(Sipas té té dhénave té Gjykatés sé Larté Administrative, né periudhén nga 1 janari
2013 e deri mé 31 dhjetor 2016, né ¢éshtjen juridike Mbrojtja e sé Drejtés sé Qasjes
sé Liré né Informacione me Karakter Publik jané pranuar 163 [éndé me ankesa. Nga
ato, 60 éndé jané té vitit 2013, 8 éndé té vitit 2014, njé léndé té vitit 2015 dhe 94
léndé té vitit 2016.

Né periudhén né fjalé, pér céshtjen juridike té pérmendur mé larté, Gjykata e Larté
Administrative ka sjell vendime meritore pér 162 léndg, Nga ato, pér 152 léndé
éshté vértetuar vendimi i Gjykatés Administrative, pér 2 |éndé ai éshté ndryshuar,
dhe pér 8 |éndé ankesa éshté hedhur poshté.

Nga léndét e numéruara, vetém pér njé léndé (Ushlinovski kundér Komisionit pér
Mbrojtjen e sé Drejtés sé Qasjes sé Liré né Informacionet me Karakter Publik) éshté
pezulluar vendimi i Gjykatés Administrative dhe |énda éshté kthyer pér procedim
dhe vendim té dyté. Kjo [éndé éshté interesante pér arsye se informacionet jané
kérkuar nga Gjykata Administrative, e cila, si institucion i jurisprudencés, éshté
dashur té déshmojé shkallén mé té larté té ekspertizés sa i pérket aplikimit té ligjeve
procedurale dhe né kuptimin e pércaktimit té gjendjes faktike né lidhje me kérkesén
e palés, dhe pastaj té vendos pér kété kérkesé. Gjykata, si zotéruese e informacionit,
kété nuk e ka béré dhe ka hedhur poshté kérkesén e palés pér gasje té liré né infor-
macionet me karakter publik, té cilét ka patur né dispozicion. Pala ka parashtruar
ankesé deri tek Komisioni pér Qasje té Liré né Informacionet me Karakter Publik.
Komisioni, me vendim, ka hedhur poshté ankesén. Pala ka parashtruar padi deri tek
gjykata, dhe ajo, me aktgjykim, ka refuzuar padiné si té pabazé. Ka vijuar ankesé nga
pala deri tek Gjykata e Larté Administrative. Kjo Gjykaté ka pranuar ankesén, me
vendim ka pezulluar aktgjykimin e Gjykatés Administrative, |éndén ia ka kthyer pér
rishqyrtim dhe ka urdhéruar até t'i pércaktonte faktet relevante juridike, dhe pastaj
té sjell vendim, né pajtim me ligjin.

Nga konstatimi i Gjykatés sé Larté Administrative, té pérfshiré me vendimin e pe-
zullimit té aktgjykimit, sipas té cilit zotéruesi i informacionit nuk ka sjell njé akt
té posacém me té cilin ka detyruar zotéruesin e informacionit me shpenzime té
caktuara pér informacionin e kérkuar, dhe prandaj mbetet e pagarté se né cilén
bazé éshté hedhur poshté kérkesa konkrete pér gasje né informacione me karakter
publik, pra, mund té konkludohet se ka patur léshime me karakter procedural né
procedurén administrative, e cila i kishte parapriré vendimit pér hedhje poshté té
kérkesés sé palés pér gasje té liré né informacionet e kérkuara.

Nga konstatimi i Gjykatés né vendimin e pérmendur se shpenzimet pér informacio-
nin e kérkuar nuk jané kusht pér até nése zotéruesi i informacionit (Gjykata Adminis-
trative) do té veprojé sipas kérkesés konkrete, mund té konkludohet se, pérskaj gjen-
djes faktike jo plotésisht té vértetuar, né kété rast éshté shkelur e drejta materiale.
&

Veg padisé, pér ngritje té kontestit administrativ, Ligji i Kontesteve Administrative
pércakton dy mjete té posagme juridike pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
qytetaréve, né rastet kur nuk éshté siguruar ndonjé mbrojtje tjetér gjyqésore. Té tilla
jané: Kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té garantuara me Kushtetutén, nése

=
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liria dhe e drejta e tillé éshté shkelur me njé akt individual pérfundimtar, dhe Pro-
pozimi pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave pér arsye té veprimit té paligjshém té njé
personi zyrtar ose pérgjegjés. Duke ditur faktin se pér shumicén e rasteve té shkeljes
sé lirive dhe té drejtave té garantuara me Kushtetuté éshté siguruar ndonjé mbrojtje
tjetér gjyqésore, kéto mjete juridike rrallé shfrytézohen. Ligjet nga lémi i informimit
publik, si¢c pamé, sigurojné mbrojtje gjygésore té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes dhe
té lirive dhe té drejtave tjera nga ky [émé. Megjithaté, duke marré né konsideraté din-
amikén e marrédhénieve shogérore, nuk pérjashtohet mundésia e shfagjes sé situatés
sé josigurimit té mbrojtjes tjetér gjyqésore té kétyre lirive dhe té drejtave. Né até rast,
mundésia e aplikimit té kétyre mjeteve juridike sigurisht se do té jeté i miréseardhur.

Kérkesa parashtrohet kundér njé akti individual pérfundimtar, kurse propozimi parash-
trohet pér njé veprim té paligjshém. Pér kérkesén dhe pér propozimin vendos Gjykata
Administrative. Kur gjykata gjen se propozimi éshté i pabazé, sjell vendim me té cilin
ndalon kryerjen e métejshme té veprimit. Né té kundértén, refuzon propozimin. Gjyka-
ta, me vendim, né té njéjtén kohé pércakton se cka nevojitet pér té vendosur gjendjen
e ligishme, duke éné afat pér kryerje, dhe shqipton sanksione pér raste té moszbatimit
té vendimit. Kundér kétij vendimi lejohet ankesa pérpara “Gjykatés Supreme té Repub-
likés sé Magedonisé”, e cila parashtrohet brenda 3 ditéve nga dita e dérgimit té ven-
dimit. Ankesa nuk anulon zbatimin e vendimit, megjithaté gjykata mund, me propozim,
ta anulojé zbatimin, nése sipas rrethanave té rastit e gjen kété si té nevojshme.

Krijohet bindja se ligjdhénési ka shpérfillur kéto mjete juridike. Edhe pse, pas sjelljes
sé LKA, vijuan ndryshimet e tij né lidhje me inkorporimin e sé drejtés sé ankesés dhe
themelimin e Gjykatés sé Larté Administrative, né dispozitat pér kéto mjete juridike
né Ligj asgjé nuk ka ndryshuar. Si¢c u tha mé herét, kundér vendimit mbi propozimin
e mbrojtjes pér shkak té veprimit té paligjshém éshté pércaktuar e drejta e ankesés
pérpara Gjykatés Supreme, gjé kjo e cila éshté e palogjikshme, sepse pas formimit té
Gjykatés sé Larté Administrative, institucioni i shkallés sé dyté té Gjykatés Administra-
tive éshté pikérisht kjo gjykaté, e jo Gjykata Supreme.
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dhe sipas kuptimit té Bashkimit, paraget pjesén e pashmangshme té dinjitetit njerézor,

mbi té cilin pushon i téré teksti i Kartés sé té Drejtave Themelore®. BE kupton liriné
e fjalés si bazé té demokracisé, sundimit té ligjit, pages, stabilitetit dhe qytetarisé aktive,
ndérsa vendet anétaré kané pér obligim ta respektojné dhe mbrojné até.

Liria e shprehjes né Bashkimin Evropian (BE) paraqget té drejtén themelore té ¢do njeriu

Liria e shprehjes éshté pérmbajtur né pjesén 2 té Kartés®, titulluar si “Lirité” dhe
ndérkag, éshté pérshkruar né nenin 11, i cili korrespondon me nenin 10 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, edhe pse ky i dyti éshté larg mé ekstensiv né rregulli-
min e tij. Pérderisa paragrafi 1 rregullon té drejtén, paragrafi 2 i nenit 10 té Kartés ka
té béjé me liriné e shprehjes.

Karta e té Drejtave Themelore
e BE, neni 11

1. Secili gézon té drejtén e
shprehjes sé liré. Kjo e drejté
pérfshin liriné e mendimit

Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, neni 10
1. Cdo njeri gézon té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Kjo e drejté pérfshin liriné e té menduarit
dhe liriné e pranimit dhe transmetimit té

informacioneve ose ideve, pa ndérhyrjen e
pushtetit publik dhe pavarésisht nga kufijté.
Ky nen nuk i ndalon vendet, g ndérmarrjet
pér radio, film dhe televizion, t'u imponojné
regjim té lejes sé veprimit.

. Ushtrimi i kétyre té drejtave, i cili pérfshin

detyrime dhe pérgjegjési, mund té béhet me
formalitete té caktuara, kushte, kufizime dhe

vetjak dhe pranimit dhe
dhénies sé informacioneve
dhe ideve, pa ndérhyrjen e njé
organi publik dhe pavarésisht
nga kufijté.

2. Respektohet liria dhe

pluralizmi i mediave.

sanksione, té parashikuara me ligj, té cilat, né
njé shogéri demokratike paragesin masa té
nevojitura pér siguriné shtetérore, integritetin
territorial dhe siguriné publike, mbrojtjen

e rendit dhe parandalimin e trazirave dhe
krimeve, mbrojtja e shéndetit ose moralit,
reputacionit ose e té drejtave té té tjeréve, pér
té parandaluar pérhapjen e informacioneve té
besueshme ose pér ruajtjen e autoritetit dhe
paanésisé sé gjygésorit.

% Interlocking Constitutions - Towards an Interordinal Theory of National, European and UN Law, Luis I
Gordillo; Hart Publishing 2012; faget 94-96
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si veprimtari ekonomike, dhe kryerja e veprimtarisé radiodifuzive, dhe ai éshté né pa-
jtim me vendimin e Gjykatés Evropiane té Sé drejtés nga rasti C-288/89 (i 25 korrik,
1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda and others [1991] ECR |-4007)°,
por edhe me Protokollin ndaj Marréveshjes sé Lisbonés pér sistemin e radiodifuzionit
publik® né vendet anétare, dhe Direktiva e Késhillit 2010/13/EU*.

3.1. Shtrirja e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes dhe
réndésia e saj né kuadér té Bashkimit Evropian

Nése kemi parasysh nenin 52, paragrafin 3 té Kartés, réndésia dhe shtrirja e késaj
té drejte jané té barabarta me té drejtén e garantuar, sepse pikérisht Konventa dhe
ményra se si e drejta pranon ose kupton Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
jané frymézimi i Bashkimit. Ndérkaq, cilido kufizim i cili imponohet né Bashkim, ose né
cilindo vend anétar, si pasojé e sé drejtés sé konkurrencés, nuk mund té dalin jashté
asaj qé éshté pércaktuar me fjaliné e treté té nenit 10, paragrafit 1 té KEDNJ. Dallimin
né kufizim duhet béré né raport me liriné e fjalés sé urrejtjes, ose fjalés e cila fyen, sho-
kon, shqetéson individé ose grupe pérkundér fjalés e cila fton pér ose arsyeton dhuné,
promovon jotolerancé, etj.

Réndésia e lirisé sé shprehjes pér BE del nga fakti se até e shohin si bazé pér ushtrimin
e njé shtrirjeje té gjeré té té drejtave té tjera themelore. Mundésia qé qytetari i BE té
shpreh mendimin e vet, drejtpérsédrejti kushtézon liriné e bashkimit, liriné e mendimit
dhe konfesionit fetar, ndérkohé gé lidhet edhe me ushtrimin e lirisé sé arsimit dhe té
drejtén e pjesémarrjes né jetén kulturore. Né fund, liria e shprehjes drejtpérsédrejti
ndikon mbi ushtrimin e sé drejtés sé votés dhe mundésiné qé qytetari té merr pjesé né
jetén publike. Ndérkag, nuk ekziston demokracia aty ku nuk ekziston liria e shprehjes.

3.2. Definimiisé drejtés sé lirisé sé shprehjes né Bashkimin Evropian

Liria e shprehjes éshté pérfshiré né dokumentet mé té réndésishme ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Pérshkrimi i paré i lirisé sé shprehjes éshté pérfshiré me ne-
nin 19 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut®, por edhe me nenin 19 té
Traktatés Ndérkombétare pér té Drejtat Themelore Qytetare dhe Politike. Né nenin
19 té Traktatés lexon: “1. Askush nuk mund té shqetésohet pér shkak té mendimeve té
veta. 2. Secili person gézon té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté, pavarésisht nga
kufijté, nénkupton liriné e gjetjes, pranimit dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve nga
té gjitha llojet, né formé verbale, té shtypur ose artistike, ose né ciléndo ményré tjetér, me
zgjedhje té liré. 3. Ushtrimi i lirive té pércaktuara né alinené 2 té kétij neni pérfshin dety-

92 Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda and others [1991] ECR I-4007 C-288/89, e disponueshme
né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ 0288

Marréveshja e Lishonés pér sistemin e radiodifuzionit publik, e disponueshme né: http://www.sep.gov.
mk/data/file/Publikacii/Dogovor%200d%20Lisabon(1).pdf

Direktiva e Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale e BE, e disponueshme né: http://ec.europa.
eu/archives/information_society/avpolicy/reg/avms/index_en.htm
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rime dhe pérgjegjési té posagme. Si pasojé, kjo gjé mund t'u nénshtrohet kufizimeve té cak-

tuara, té cilat, megjithaté, duhet té jené té pércaktuara me ligj, dhe nevojiten pér arsyet né
vijim: a) respektimi i té drejtave ose reputacionit té personave té tjeré; b) mbrojtja e sigurisé
shtetérore, rendit publim, shéndetit publik dhe moralit."* Andaj del se liria pérmban:

1. Té drejtén e pasjes sé mendimit, apo ndalesa e cilitdo lloj té ményrés pér té
ndaluar diké tjetér pér té patur mendimin e vet, si dhe e drejta qé njé person
ta ndryshojé mendimin e vet me zgjedhjen e vet; dhe

2. Té drejtén e shprehjes sé mendimit qé reflektohet né té drejtén e njé personi
pér té ndaré, por edhe pér té pranuar informacione.

Eshté pikérisht ky, aspekti i dyté, qé lidhet me shogériné demokratike dhe vendoset si
bazé pér pjesémarrje né sjelljen e vendimeve dhe qytetaria aktive, té cilén autoritetet
e zgjedhura demokratike do ta mbéshtesin.

3.3. Pasqyra e akteve té caktuara té cilat rregullojné
té drejten e lirisé sé shprehjes né Bashkimin Evropian
Akti i paré i legjislacionit dytésor i BE, me té cilin mé tej zhvillohet liria e shprehjes

ishte Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit 89/552/EEC pér shérbime au-

diovizuale dhe mediatike, e cila, pas ndryshimeve té shuméfishta, u kodifikua dhe u

zévendua me Direktivén e Parlamentit Evropian dhe Késhillit 2010/113/EU pér shér-

bime audiovizuale dhe mediatike. Direktiva e re u miratua mé 10 mars té vitit 2010.

3.3.1. Direktiva pér Shérbime Audiovizuale dhe Mediatike

Pér Direktivén, shérbimet audiovizuale dhe mediatike jané shérbime kulturore, por
njékohésisht edhe shérbime ekonomike. Réndésia gjithnjé e mé e madhe e tyre pér

shogériné, pér demokraciné - sidomos sigurimi i lirisé sé informacioneve, dallimi i men-

dimeve dhe pluralizimi mediatik - arsyeton aplikimin e rregullave té posagcme. Direktiva
e re niset nga supozimi se shérbimet audiovizuale dhe mediatike té BE bashkékohore,

duhet, me ndihmén e teknologjive té ndryshme, t'i tejkalojné kufijté e vendeve indi-

viduale anétare. Késhtu, me pjesén normative té Direktivés pércaktohen masa gé do

té mundésojné dhe sigurojné kalimin e tregjeve kombétare dhe konkurrencén e nder-

shme, gjithnjé duke patur parasysh interesin publik. Pastaj, Direktiva bén pérpjekje qé
né pjesén e vet normative, ta merr parasysh zhvillimin dhe pérhapjen e teknologjisé

informatike dhe té komunikimit, si dhe zhvillimin teknologjik té modeleve té bizne-

sit, si dhe té sigurojé siguri juridike dhe respektim té shuméllojshmérisé kulturore dhe
gjuhésore.

% Traktata Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té Njeriut dhe Qytetarit, e disponueshme né:
https://goo.gl/9gQbls
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Pér BE éshté me réndési té jashtézakonshme qé Direktiva té parandalojé nisjen e vep-
rimeve té cilat do té ishin té démshme pér liriné e shprehjes, por ama edhe pér kémbi-
min e programit televiziv, dhe késhtu té sigurojné pozité dominuese né treg. Pozitén
dominuese né treg, né kété rast, BE nuk e sheh si pengesé pér konkurrencén dhe liriné
e tregut, por edhe si pengesé pér realizimin e lirisé sé shprehjes sé mendimit dhe pér té
drejtén e qasjes né informacione nga disa burime.

Mekanizmi mbi té cilin pushon Direktiva nuk parasheh rregulla té reja, e as sisteme té
reja pér licencim ose léshim té pélqimit nga organi shtetéror. Pérkundrazi, Bashkimi
éshté shumé i garté kur thoté se “...pavarésia dhe zhvillimi kulturor i vendeve anétare dhe
mbrojtja e diversitetit kulturor né Bashkim duhet té mbeten té paprekura."”’

Pér nevojat e Direktivés, nocionet né vijim kané domethéniet, sipas pérshkrimit mé
poshté:

Shérbimi audiovizual dhe mediatik éshté media masovike, e cila ka pér
detyré ta informojé, argétojé dhe edukojé publikun, si dhe komunikimi ko-
mercial, i cili nuk pérfshin: 1) shkémbimin e mesazheve elektronike midis njé
numri konkret té shfrytézuesve, si dhe 2) shérbimet ku shkémbimi i pérmba-
jties audiovizuale paraqget pérjashtim dhe nuk béhet né kuptimin e géllimeve
elementare té shérbimit.

Dhénési i shérbimit audiovizual dhe mediatik éshté njé person fizik ose ju-
ridik, i cili krijon program dhe e komunikon até né ményré komperciale, me
qéllim informimi, argétimi dhe edukimi i publikut, duke pérjashtuar kétu ver-
sionet e drejtpérdrejta elektronike té gazetave dhe revistave.

Sistemi i shérbimeve audiovizuale dhe mediatike té Bashkimit, népérmijet té Direktivés,
pushojné mbi tre shtylla: 1) pérgjegjésia redaktuese; 2) veté-rregullimi; 3) mbrojtja e
publikut nga pérmbajtje qé cenojné dinjitetin e publikut; dhe 4) kufizimi i véllimit té
reklamimit.

Duke patur parasysh natyrén specifike té shérbimeve audiovizuale dhe mediatike, si
dhe faktin se qytetarét formojné géndrimet dhe mendimet e veta falé pikérisht pérm-
bajtjes sé disponueshme dhe cilésisé sé saj, pér Direktivén éshté jashtézakonisht e
réndésishme qé té vihen né dispozicion té gjitha informacionet pér dhénésin e shér-
bimit dhe pér pérgjegjésiné ekzistuese, sidomos pér pérgjegjésiné redaktuese, lidhur
me cilésiné e shérbimeve qé ofrohen. Nga ana tjetér, pérgjegjésia redaktuese éshté e
réndésishme edhe pér ¢éshtjen e kontrollit efektiv dhe ndjekjes sé zbatimeve individ-
uale té Direktivés.

Né lidhje me shtyllén e dyté, vetérregullimi, Direktiva kupton réndésiné e vetér-
regullimit. Ndérkag, pér Bashkimin, vetérregullimi éshté komplementar me rregulla-
tivén e rregullt dhe me gjithé mekanizmat juridike, gjygésore dhe administrative,
té cilat do té vendosen né vendet anétare. Ndérkaq, Bashkimi |& hapésiré qé vetér-
regullimi dhe shtrirja e tij té jené céshtje vendimi té vendeve anétare.

97 Direktiva pér Shérbimet Audiovizuale dhe Mediatike e BE dhe Karta e té Drejtave Themelore e BE
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Duke e lidhur informimin me interesin publik dhe duke sugjeruar se nga e drejta e

informimit varet liria e mendimit dhe shprehjes sé mendimit, Direktiva parasheh me-
kanizma pér mbrojtjen e interesit publik. Ndérkag, mbrojtja léviz né kornizé té tre pi-
kave: 1) mbrojtja nga pérmbajtja fyese dhe ndalimi i gjuhés sé urrejtjes; 2) disponuesh-

méria e pérmbajtjeve me interes pér publikun e pérgjithshém; dhe 3) mbrojtja e té
miturve dhe personave né zhvillim, nga pérmbaijtje té cilat nuk jané té pérshtatshme
pér moshén e tyre, ose gé kané pérmbajtje fyese, apo paragesin gjuhé té urrejtjes.

Ndérkaq, Direktiva pércakton se asnjéra nga masat gé kané té béjné me kété shtyllé
nuk nénkuptojné verifikim paraprak té pérmbajtjes nga pushteti shtetéror, por pret njé
reagim a posteriori pas shkeljes sé béré.

Né fund, kur flasim pér shtyllén e katért, reklamimin dhe véllimin e tij, Direktiva pércak-

ton limitin nga 20% té reklamave gjaté njé ore té programit televiziv. Ky kufizim, sipas
Direktivés, pérfshin edhe orét e ashtuquajtura prime time.

3.3.2. Direktiva tjera

Lista e legjislacionit, megjithaté, nuk pérfundon kétu dhe nuk kufizohet vetém né
Direktivén pér Shérbimet Audiovizuale dhe Mediatike, si dhe pérfshin aspekte tjera
té lirisé sé shprehjes, edhe pse jo drejtpérsédrejti té lidhura me ushtrimin e saj. Lista
pérfshin:
-

Direktiva 98/34/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 22 qérshoriD
1998, pér pércaktimin e procedurés sé sigurimit té informacioneve nga
fusha e standardeve, normave dhe rregullave teknike pér shérbimet e
shoqérisé informatike;

Direktiva 2007/65/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 11 dhjetorit
2007 pér ndryshimin e Direktivés 89/552/EEC e Késhillit pér koordinimin e
dispozitave té caktuara, té parapara me ligj, sistem rregullator ose proce-
duré administrative né vendet anétare e né lidhje me veprimtariné radiodi-
fuzive;

Direktiva 2002/21/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 7 marsit 2002
pér kornizé té pérbashkét rregullatore pér rrjete dhe shérbime komunikimi;

Direktiva 2000/31/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 8 gershorit
2000 pér aspekte té caktuara juridike té shérbimeve té shoqérisé informa-
tike, sidomos té tregtisé elektronike né tregun e brendshém;

Direktiva 2001/29/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 22 majit
2001 pér harmonizimin e aspekteve té caktuara té sé drejtés sé autorit dhe

L té té drejtave té ngjashme né shogériné informatike. )




Ushtrimi i s drejtés sé lirisé sé shprehjes - teoria dhe praktika

B

3.4. Politika e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes né Bashkimin Evropian

Kultura dhe kreativiteti jané né thelbin e projektit evropian. Nga kultura varet identite-
ti joné, aspiratat, si dhe ményra si ne lidhemi me té tjerét né boté. Nga kultura varet se
cfaré éshté vendi ku jetojmé, ose stili i jetés gé mbajmé. Andaj, népérmjet té Programit
Evropa Kreative, BE investon afro 1,5 miliardé euro né sektorét e kulturés dhe shér-
bimeve audiovizuale, né kuadér té njé kornize financiare 2014-2020. Programi éshté
menduar ta mbéshtes bashképunimin midis vendeve anétare, por edhe té mundésojé
zhvillim té politikés sé Bashkimit pér kultur, ndérkaq dhe pér liriné e shprehjes.

Mes tjerash, duke patur parasysh fokusin e kétij studimi, programi mbéshtet:

trajnim profesionist dhe fuqizim té kapaciteteve té profesionistéve nga fu-
sha e shérbimeve audiovizuale dhe mediatike;

zhvillim té programit pér televizion dhe platforma tjera;

distribuim dhe shitje té produkteve audiovizuale brenda dhe jashté Evropés.

Duke zhvilluar mé tej politikén e lirisé sé shprehjes, BE bazohet mbi disa dokumente
ndérkombétare kryesore, té cilat tanimé i pérmendém mé larté né studim: Deklarata
Universale pér té Drejtat e Njeriut; Traktata Ndérkombétare pér Liri dhe té Drejta
Qytetare dhe Politike, por edhe me KEDNJ dhe aktgjykimet e GJEDNJ. Pér Bashkimin,
liria e mendimit dhe shprehjes sé mendimit éshté e drejté themelore dhe duhet té
mbrohet pavarésisht nga personi né fjalé, gjendja né té cilén jemi ose vendi ku ajo po
aplikohet. Me réndési té posagme éshté qé Bashkimin té veprojé né ményré té qén-
drueshme pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, andaj edhe politika e saj parasheh njé
séré masash dhe procedurash té cilat lidhen me aspekte konkrete té lirisé, por edhe me
procedura konkrete té cilat do t'i ndérmerr Bashkimi.

Mé 12 maj 2014, Késhilli i BE miratoi Udhézimet pér té Drejtat e Njeriut pér Liriné e
Shprehjes né Ményré Elektronike dhe Ményré té Rregullt®. Né Udhézimet pércaktohen
disa fusha prioritare veprimi, si dhe praktika pér veté BE. Né vazhdim, né pasqyré tabe-
lare ofrohen prioritetet elementare dhe veprimet kryesore.

% Udhézimet e BE pér té drejtat e njerut pér liriné e shprehjes online dhe offline, Bruksel, 2014, té dis-
ponueshme né: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142549.pdf




Lufta kundér dhunés,
persekutimit, kegtrajtimit dhe
frikésimit té individéve, duke
pérfshiré kétu dhe gazetarét
dhe aktorét tjeré mediatik,
pér ushtrimin e sé drejtés

sé lirisé sé tyre pér shprehje
online dhe offline, dhe lufta
kundér jondéshkueshmérisé e
krimeve té kétilla

Promovimi i ligjeve dhe
praktikave gé mbrojné liriné
e mendimit dhe shprehjes sé
mendimit

Promovimi i lirisé sé
mediave dhe pluralizmit

dhe inkurajimi i kuptimit né
mesin e autoriteteve publike
té rrezigeve nga ndérhyrja e
paarsyetuar me raportimin e
paanshém

v v v Vv
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=

Denimi publik i akteve té dhunés, persekutimit, kegtrajtimit dhe
frikésimit;

Thirrja publike drejtuar autoriteteve té shtetit pér respektimin
e obligimeve té ndérmarra ndérkombétare, me mundési té
ndjekjes sé gjykimeve, e ngjashém,;

Thirrja publike drejtuar autoriteteve té shtetit pér té
parandaluar dhuné mbi gazetaré dhe media;

Inkurajimi i bartésve té autorizimeve publike dhe vepruesve
tjeré pér t'i denuar té gjitha veprat e dhunés dhe frikésimit;
Mbéshtetja e zbatimit té Rezolutés sé OKB pér Siguriné e
Gazetaréve;

Shkémbimi i pérvojave té drejtoréve té mediave, redaktoréve,
gazetaréve dhe punonjésve tjeré né mediat;

Shkémbimi i praktikave té mira midis gazetaréve dhe mes
gazetaréve dhe gjykatésve, pér siguri té gazetaréve.

Parandalimi i sulmeve arbitrare dhe keqpérdorimit té
procedurés penale dhe civile, té orientuara drejt mbajtjes né
heshtje dhe cenimit té lirisé sé shprehjes;

Denimi publik pér ¢farédo lloj restriksioni té lirisé sé shprehjes,
censurimit, e ngjashém;

Thirrja pér ndryshimin e rregullave dhe akteve qé denojné
persona dhe organizata pér ushtrimin e tyre té lirisé sé
shprehjes;

Pérfagésimi kundér legjislacionit restriktiv pér shogéri civile
dhe té drejtat e njeriut;

Kérkimi i glirimit dhe vézhgimit té gjykimeve té personave,
duke pérfshiré kétu dhe gazetarét qé jané gjykuar sepse kané
shprehur mendimin e vet;

Mbéshtetja né sjelljen e legjislacionit i cili siguron mbéshtetje
pérkatése pér mbrojtjen e informatoréve dhe mbéshtetja e
reformave pér mbrojtjen e gazetaréve;

Inkurajimi i shkémbimit té praktikave té mira dhe promovimi i
mbrojtjes sé lirisé sé fjalés;

Sigurimi i mbéshtetjes teknike dhe asistimi i gazetaréve,
aktivistéve dhe pérfagésuesve té té drejtave té njeriut;
Pérmirésimi i mbrojtjes sé té drejtave té fémijés nga mediat.
Mbéshetja e sigurimit té kornizés né bazé té standardeve
ndérkombétare pér mbrojtje dhe promovim té lirisé sé
shprehjes dhe informimit;

Mbéshtetja e miratimit té procedurave pér qasje té lehtésuar né
informacione;

Promovimi i pavarésisé sé organeve rregullatore;

Mbéshtetja e pérmirésimit té transparencés sé pronésisé sé
mediave;

Pérmirésimi i transparencés dhe shfrytézimit té ndershém té
parave publike né sektorin mediatik;

Fuqizimi i pavarésisé gazetareske dhe redaktuese;
Mbéshtetja e iniciativave pér vetérregullim;

Nxitja e raportimit té liré dhe pluralist gjaté zgjedhjeve;
Nxitja e organizatave té pavarura qé né ményré aktive ta
ndjekin gjendjen e lirisé sé mediave;
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=

B

Avancimi dhe respektimi
i té drejtave té njeriut né
hapésirén “cyber” dhe

i informacioneve dhe
teknologjive tjera té
komunikimit

Mbrojtja e té drejtave té njeriut

Mbéshtetja e pérpjekjeve pér rritje dhe pérmirésim té gasjes sé
qytetaréve né internet dhe komunikim digjital;

Promovimi i gasjes sé papenguar, pacensuruar dhe
jodiskriminues né TIK;

» Parandalimi i ¢do tentimi pér censurim;

» Sigurimi i mbéshtetjes teknike pér individé;

» Mbaijtja dhe fugizimi i modelit me mé shumé veprues pér
administrim té internetit.

Promovimi i praktikave mé té  »
mira nga kompanité

Promovimi i zhvillimit té praktikave mé té mira dhe respektimi i

té drejtave té njeriut né lidhje me eksportimin e teknologjive;

» Vetédijésimi i publikut dhe harmonizimi i praktikave té biznesit
me té drejtat e njeriut;

» Vetédijésimi i publikut pér névojén e promovimit té standardeve

ndérkombétare
Promovimi i ndryshimeve » Promovimi i masave té mbrojtjes sé té drejtés sé privatésisé;
ligjore dhe praktikave, me » Promovimi dhe mundésimi i shkémbimit t praktikave t& mira

qéllim fugizimi i mbrojtjes

sé té dhénave personale

dhe privatésisé né internet / >
offline

pér ndjekje té komunikimeve dhe mbrojtje té té drejtave té
njeriut

Promovimi i dialogut pér té drejtén e privatésisé dhe mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut.

Duke marré pérsipér kéto veprime, e né drejtim té mbrojtjes sé lirisé sé shprehjes, BE
do té pérdor mé shumé vegla, mes tjerash: dialogun politik té nivelit té larté, moni-
torimin, vlerésimin dhe raportimin lidhur me ushtrimin e lirisé sé shprehjes, deklaratat
publike dhe protestat, instrumentet financiare, diplomacia publike, fugizimi i kapa-
citeteve, promovimi i instrumenteve té Késhillit té Evropés dhe OSBE, si dhe masa
tregtare. Veg kétyre instirumenteve, e né drejtim té mbrojtjes sé lirisé sé shprehjes,
Bashkimi pérdor edhe Politikén e Zgjerimit.

3.5. Edrejta e lirisé sé shprehjes né gjykimet e Gjykatés sé Drejtésisé

Si¢ thamé mé herét, Gjykata e Drejtésisé, duke interpretuar legjislacionin e BE, ndih-
mon qé té qartésohen, pércaktohen dhe pérmirésohen té drejtat themelore. Né kété
rast, pér nevojat e kétij studimi dhe pér té kuptuar liriné e shprehjes, me réndési éshté
aktgjykimi i prezantuar mé poshté né Tabelé, ku Gjykata procedon né bazé té nenit 10
dhe nenit 11 té Kartés sé té Drejtave Themelore:

= Rasti C-112/00 Schmidberger v Austria [2003] ECR
[-5659, paragrafet 79-80

Liria e mendimit dhe fjalés
[Karta, neni 10 dhe neni 11]

Ndérkaq, Gjykata, duke proceduar rastin, ka pércaktuar se ¢farédo kufizimi i lirisé sé
lévizjes lejohet vetém nése nuk éshté i pérhershém, e as serioz. Vlerésimi i interesit i cili
ekziston duhet ¢doheré ta keté parasysh liriné e shprehjes dhe liriné e bashkimit, duke
patur késhtu parasysh se té drejtat themelore mbajné epérsné né shoqéri.”’

99

Schmidberger v Austria ECR 1-5659, cyuaj 6p. C-112/00, paragrafet 79-80, paragrafi 17; e disponueshme

né: https://goo.gl/5QwDD6
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Nga rastet mé té fundit, me réndési pér ta pérmendur éshté rasti Dekman kundér
Vandersteen'®, i 3 shtatorit 2014, ku Gjykata e Drejtésisé gartéson shtrirjen e pérjash-
timit té parodisé né lidhje me té drejtat e autorit, e né lidhje me liriné e informimit, si
dhe rastin e Té drejtave Digjitale Irlandeze'®, ku Gjykata kishte konstatuar kufizim de
facto té lirisé sé shprehjes, dhe kishte urdhéruar shfugizimin e aktit. Lista e rasteve
té réndésishme nuk pérfundon kétu, e duke patur parasysh nenin 19, paragrafin 1 té
Marréveshjes pér Bashkimin Evropian'®, gjegjésisht, se sistemin gjyqésor té Bashkimit
pérbéjné edhe gjykatat kombétare, né listén shtohen dhe njé séré vendimesh gjyqé-
sore nga vendet anétare.'®

3.6. Edrejta e lirisé sé shprehjes midis Luksemburgut dhe Strasburgut

Marréveshja e Lisbonés éshté simbol i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut brenda BE. Me
nenin 6(1) té MBE, Karta pér té Drejtat Themelore e BE bén pjesé té sé drejtés primare
evropiane dhe ka natyré detyrimore. Njékohésisht, aderimi i BE drejt Konventés Evropi-
ane pér té Drejtat e Njeriut paraqget detyrim sipas nenit (2) té po té njéjtés Marréveshje.

Megjithaté, Marréveshja e Lisbonés nuk ndryshon, né kuptimin material, até qé ka gené
rregull pérpara se té hynte né fuqi. Duke iu pérmbajtur Gjykatés Evropiane pér té Dre-
jtat e Njeriut, me Marréveshjen e Lisbonés dhe aderimin drejt Konventés pér té Drejtat
e Njeriut, BE do té krijojé njé sistem té integruar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
né Evropé. Me kété, népérmjet té njé dialogu té pérforcuar midis Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, do té reduktohet rreziku
i vendimeve té konfliktuara. Né fakt, qé nga fillimi i mbrojtjes sé té drejtave themelore
né nivelin evropian, Konventa dhe e drejta precedentiale e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut kané qené "burimi i réndésishém, né mos dhe kryesor i frymézimit pér
Gjykatén e Luksemburgut™*

Gjykata Evropiane e Drejtésisé qé né Stauder té datés 12 néntor 1969, Internationale
Handelsgesellschaft té datés 17 dhjetor 1970, dhe Nold té datés 14 Maj 1974, ka konfir-
muar se té drejtat e mbrojtura me Konventén krijojné parimet bazé té sé drejtés sé BE.
Né ERT, Gjykata shkoi dhe mé larg, duke definuar rolin qé ka Konventa né sistemin ju-
ridik té BE, duke théné se "té drejtat themelore formojné pjesén pérbérése té parimeve té

100 johan Deckmyn and Vrijheidsfonds VZW v Helena Vandersteen and Others., Case C-201/13, e dis-
ponueshme né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0201

101 Joined Cases C-293/12 and 594/12 Digital Rights Ireland and Seitlinger and Others: The Good, the Bad and
the Ugly, e disponueshme né: http://europeanlawblog.eu/tag/joined-cases-c-29312-and-59412-digital-
rights-ireland-ltd-and-seitlinger-and-others/

102 Marréveshja pér Bashkimin Evropian, e disponueshme né: http://www.sep.gov.mk/data/file/Publikacii/
Dogovor%200d%20Lisabon(1).pdf

103 Karta e BE pér té Drejtat Themelore, neni 11 - Liria e shprehjes dhe informimit, i disponueshém né:
http://fra.europa.eu/en/charterpedia/article/11-freedom-expression-and-information

104 Timmermans, op. cit.; shikoni dhe aktgjykimet e Gjykatés né rastin Rutili, C-36/75 and Hauer, C-44/79
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pérgjithshme té sé drejtés™®, ndérsa Gjykata "nxjerr frymézimin nga traditat kushtetuese
bashkérisht nga vendet anétare™°.

Deklarata paraprake e Gjykatés sé Luksemburgut nuk duhet té na habit fare, sidomos
nése merret parasysh fakti se gé té dy gjykatat ishin aq té ndérlidhura dhe demonstro-
nin njé respekt real mes vete. Aspekti i réndésishém i késaj lidhshmérie gjendet né
legjitimitetin e vendimeve té tyre. Duke u thirrur né té drejtén e precedentiale té té
tjetrés, secila Gjykaté rrit legjitimitetin dhe pérmiréson pranueshmériné e sé drejtés sé
saj precedentiale dhe né pérmasé té konsiderueshme fugizon sistemin juridik.

105 Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE and Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou v Dimotiki Etairia

Pliroforissis and Sotirios Kouvelas and Nicolaos Avdellas and others., rasti nr. C-260/89, Aktgjyikimi i
datés 18.06.1991, i disponueshém né:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989C] 0260
106 Thid 19
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Konkluzionet dhe rekomandimet

Konkluzionet

» E drejta e lirisé sé shprehjes, si e drejté fundamentale, edhe pse éshté garantuar
me Kushtetuté, prapseprap realizimi dhe mbrojtja e saj né praktiké pérballet me
mangési té médha, gjé kjo gé éshté konstatuar si nga faktori relevant ndérkom-
bétar, ashtu dhe nga ai kombétar.

» Veprimi mediatik mori notén e gjendjes jo té liré dhe té robéruar me presione poli-
tike dhe partiake, e njéanshme dhe e varur nga ndikime dhe ideologji komerciale
dhe té tjera.

» Thellésimi i krizés politike dhe institucionale influencon pamundésiné e lirisé sé
shprehjes, ku jané pérfshiré liria e mendimit dhe e drejta e pranimit dhe trasn-
metimit té informacioneve ose ideve, pa as¢faré ndérhyrje té pushtetit publik dhe
pavarésisht nga kufijté, té realizohet né pajtim me standardet ndérkombétare, té
marra pjesérisht dhe brenda legjislacionit té brendshém.

» Ligjet né RM (Ligji i Mediave, Ligji i Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuale,
Ligji i Pérgjegjésisé Qytetare pér Shpifje dhe Fyerje...) té cilat kané té béjné me té
drejtén e lirisé sé shprehjes nuk pérmbajné dispozita mjaft té qarta, precize dhe té
padykuptimta pér mjete efikase dhe efektive juridike pér mbrojtjen e késaj té dre-
jte, gjé kjo e cila con drejt ngatérresés sé caktuar né procedurat pér mbrojtjen e saj.

» Ligjet né RM nga fusha administrativo-juridike nuk pérmbajné njé bazé mjaft
té ndértuar normativo-juridike pér mbrojtjen e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes,
pérmes mekanizmave té sé drejtés administrative procedurale.

» Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative nuk pércakton parimin e
pérgjegjésisé si standard kryesor té administratés sé orientuar drejt shérbimeve
né njé shoqéri demokratike. Veg késaj, né kété Ligj nuk i éshté kushtuar vémendje
té mjaftueshme parimit té publicitetit, gjé kjo e cila vérehet né mospérfilljen e
dégjimit publik né procedurén hetimore, me géllim pércaktimi i gjendjes faktike.

» Prioritetet urgjente té reformimit, té prezantuara né raportet ndérkombétare
(i ashtuquajturi Raporti i Pribes, Raporti i Komisionit Evropian pér Progresin e RM,
Raporti i Stejt Departmentit dhe Raporti i FreedomHouse) edhe pse né parim jané
pranuar, prapseprap nuk respektohen pér sa i pérket ménjanimit té mangésive
lidhur me kontrollin redaktues geveritar népérmjet té korrumpimit té pronaréve
té mediave, frikés dhe frikésimit té gazetaréve, qé jané detektuar né raportet e
pérmendura mé larté.

» Né Ligjin e Mediave, pérjashtimet e lirisé sé shprehjes jané pérkufizuar tepér
gjerésisht dhe me kété éshté |éné hapésiré pér kegpérdorime. Né kété Ligj jané
kontestuese pérkufizimi i gazetarit dhe medias, financimi i RTVM dhe pérbérja e
propozuar pér vézhgim programik té shérbimit publik, gjé kjo me té cilin poashtu
mundésohen edhe ndikime serioze politike.
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» Agjencia e shérbimeve mediatike audio dhe audiovizuale ka kompetenca gé japin

mundési gé ajo té sjell vendime edhe pér dhénie, vazhdim dhe pezullim té lejeve
pér emetim televiziv dhe radio, té cilat jané praktikisht, autorizime gjyqésore.
Veg késaj, anétarét e Késhillit té Agjencisé zgjedhen né ményré qé |é hapésiré pér
ndérhyrje politike.

Dispozita té caktuara nga Ligji i Pérgjegjésisé Qytetare pér Shpifje dhe Fyerje jané
problematike, sidomos né pjesén e pérkufizimit té shpifjes, né pjesén e pércak-
timit té bazave pér pérjashtim té pérgjegjésisé pér fyerje dhe shpifje, gé aplikohen
né praktiké (deklarata té dhéna né kuadér té funksionimit té organeve shtetérore,
procedurave gjyqésore, disa procedurave administrative, etj.; informacione té
transmetuara, té pérmbajtura né dokument zyrtar; té transmetuara publikisht,
deklarata té njé personi tjetér té shpallura), si dhe né pjesén e démshpérblimit.

Rekomandimet

»

Respektimi dhe aplikimi i dokumenteve juridike ndérkombétare, té ratifikuara nga
vendi joné (Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Traktata Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike, Traktata Ndérkombétare pér té Drejtat Eko-
nomike, Sociale dhe Kulturore, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut), té cilat garantojné té drejtén e lirisé sé shprehjes né kuptimin e realizimit
praktik té késaj té drejte.

Ndjekja e rregullt e praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe sé
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né lidhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe
aplikimit té tyre pérkatés nga gjithé institucionet relevante né RM, dhe kjo gjé ka
qgené, si bazé pér ndryshimin e ligjeve ekzistuese dhe sjelljen e ligjeve té reja, ashtu
dhe bazé gjaté distribuimit té sé drejtés.

Plotésime dhe ndryshime né kornizén juridike kombétare né pajtim me konkluzi-
onet e nxjerra nga kjo analizé, me qéllim mbrojtja mé efikase dhe mé efektive e sé
drejtés sé lirisé sé shprehjes.







